
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 
แผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

กฎหมายล าดับรอง 
แผนภูมิและตารางบทก าหนดโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

 

 

 
พระราชบัญญัติ 
การชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๕๘* 
    

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว ้ณ วันที ่๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เป็นปทีี ่๗๐ ในรัชกาลปัจจบุัน 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่การชุมนุมสาธารณะ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การชุมนุมเนื่องในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี 
 (๒) การชุมนุมเพ่ือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือ          
ตามวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น 
 (๓) การชุมนุมเพ่ือจัดแสดงมหรสพ กีฬา ส่งเสริมการท่องเที่ยว หรือกิจกรรมอื่น             
เพื่อประโยชน์ทางการค้าปกติของผู้จัดการชุมนุมนั้น 
 (๔) การชุมนุมภายในสถานศึกษา 
 (๕) การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือการประชุมสัมมนา      
ทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่มีวัตถุประสงค์ทางวิชาการ 

                                                           
*

 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนที ่๖๓ ก (๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘): ๑๙-๒๙. 
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 (๖) การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้   
กฎอัยการศึกและการชุมนุมสาธารณะที่จัดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาที่มี      
การเลือกตั้ง แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในที่สาธารณะเพ่ือเรียกร้อง 
สนับสนุนคัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยแสดงออกต่อประชาชนทั่วไป  และ
บุคคลอื่นสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายด้วยหรือไม่ 
 “ที่สาธารณะ” หมายความว่า ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้   
เพื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกันหรือที่หน่วยงานของรัฐมิได้เป็นเจ้าของแต่เป็น    
ผู้ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้ รวมตลอดทั้ง       
ทางหลวงและทางสาธารณะ 
 “ทางหลวง” หมายความว่า ทางหลวงตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง 
 “ทางสาธารณะ” หมายความว่า ทางบกหรือทางน้ าส าหรับประชาชนใช้ในการจราจร และ
ให้หมายความรวมถึงทางรถระบบรางที่มีรถเดินส าหรับประชาชนโดยสารด้วย 
 “ผู้จัดการชุมนุม” หมายความว่า ผู้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความรวมถึง 
ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ และผู้ซึ่งเชิญชวนหรือนัดให้ผู้อื่นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะ     
โดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนเป็นผู้จัดหรือร่วมจัดให้มีการชุมนุมนั้น 
 “ผู้ชุมนุม” หมายความรวมถึง ผู้จัดการชุมนุม และผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะไม่ว่าจะ
เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะนั้นตามค าเชิญชวนหรือการนัดของผู้จัดการชุมนุมหรือไม่ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล องค์การ
มหาชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
 “ผู้รับแจ้ง” หมายความว่า หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะหรือ
บุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่รับแจ้งการชุมนุมสาธารณะ             
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกประกาศ 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

  

 

 มาตรา ๖ การชุมนุมสาธารณะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
 การใช้สิทธิและเสรีภาพของผู้ชุมนุมในระหว่างการชุมนุมสาธารณะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขต
การใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
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 มาตรา ๗ การจัดการชุมนุมสาธารณะในรัศมีหนึ่งร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวัง 
พระราชวัง วังของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟูาขึ้นไป  พระราชนิเวศน์      
พระต าหนักหรือจากที่ซึ่งพระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟูา  
ขึ้นไป หรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ประทับหรือพ านัก หรือสถานที่พ านักของพระราชอาคันตุกะ        
จะกระท ามิได้ 
 การจัดการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนที่ของรัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล และศาลจะกระท ามิได้ 
เว้นแต่มีการจัดให้มีสถานที่เพ่ือใช้ส าหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนที่นั้น 
 ศาลตามวรรคสองหมายความถึง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร
และศาลอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล 
 ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภัยสาธารณะและความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้ทีไ่ดร้ับมอบหมายมีอ านาจประกาศห้ามชุมนุม
ในรัศมีไม่เกินห้าสิบเมตรรอบสถานที่ตามวรรคสอง ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงจ านวนของผู้เข้าร่วมชุมนุมและ
พฤติการณ์ในการชุมนุมด้วย 
 มาตรา ๘ การชุมนุมสาธารณะต้องไม่กีดขวางทางเข้าออก หรือรบกวนการปฏิบัติงาน หรือ
การใช้บริการสถานที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) สถานที่ท าการหน่วยงานของรัฐ 
 (๒) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 
 (๓) โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 
 (๔) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ หรือสถานที่ท าการองค์การระหว่าง
ประเทศ 
 (๕) สถานที่อื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 มาตรา ๙ หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มีสถานที่เพื่อใช้ส าหรับการชุมนุมสาธารณะก็ได้ 
 การจัดให้มีสถานที่ เ พ่ือการชุมนุมสาธารณะตามมาตรานี้ ไม่กระทบต่อเสรีภาพ            
ของประชาชนที่จะจัดการชุมนุมสาธารณะในที่สาธารณะอื่น 
 มิให้น าความในหมวด ๒ การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ มาใช้บังคับแก่การชุมนุมสาธารณะ 
ที่จัดขึ้นภายในสถานที่ตามวรรคหนึ่ง 
 

หมวด ๒ 
การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 

    
 

 มาตรา ๑๐ ผู้ใดประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ให้แจ้งการชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่ม 
การชุมนุมไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง 
 ให้ถือว่าผู้เชิญชวนหรือนัดให้ผู้อื่นมาร่วมชุมนุมในวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนดไม่ว่าจะ
ด้วยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผู้ขออนุญาตใช้สถานที่หรือเครื่องขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการอ านวยความ
สะดวกในการชุมนุมเป็นผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหนึ่ง 
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 การแจ้งการชุมนุมสาธารณะต้องระบุวัตถุประสงค์ และวัน ระยะเวลา และสถานที่ชุมนุม
สาธารณะตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดซึ่งต้องเป็นวิธีที่สะดวกแก่ผู้แจ้ง  และต้องให้แจ้ง      
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ด้วย 
 มาตรา ๑๑ เมื่อได้รับแจ้งแล้ว ให้ผู้รับแจ้งส่งสรุปสาระส าคัญในการชุมนุมสาธารณะ    
ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ผู้แจ้งทราบภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับแจ้ง 
 ในกรณีที่ผู้รับแจ้งเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะที่ได้รับแจ้งนั้นอาจขัดต่อมาตรา  ๗ หรือ
มาตรา ๘ ให้ผู้รับแจ้งมีค าสั่งให้ผู้แจ้งแก้ไขภายในเวลาที่ก าหนด 
 หากผู้แจ้งการชุมนุมไม่ปฏิบัติตามค าสั่งตามวรรคสอง ให้ผู้รับแจ้งมีค าสั่งห้ามชุมนุม      
โดยแจ้งค าสั่งเป็นหนังสือไปยังผู้แจ้ง 
 กรณีผู้แจ้งการชุมนุมไม่เห็นชอบด้วยกับค าสั่งตามวรรคสามให้ยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อ
ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือผู้รับแจ้งขึ้นไปหนึ่งชั้น และให้ผู้รับอุทธรณ์วินิจฉัยและแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์
ภายในเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงค าวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นให้เป็นที่สุด 
 ในระหว่างมีค าสั่งห้ามชุมนุม การอุทธรณ์และพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้งดการชุมนุม
สาธารณะ 
 มาตรา ๑๒ ให้ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะซึ่งไม่สามารถแจ้งการชุมนุมได้ภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ แจ้งการชุมนุมพร้อมค าขอผ่อนผันก าหนดเวลาดังกล่าวต่อผู้บังคับการ
ต ารวจผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานคร หรือผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดอื่นแล้วแต่กรณี 
ก่อนเริ่มการชุมนุม 
 ให้น าความในมาตรา ๑๐ วรรคสาม มาใช้บังคับแก่การแจ้งตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
 ให้ผู้รับค าขอผ่อนผันตามวรรคหนึ่งมีหนังสือแจ้งค าสั่งพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ยื่นค าขอทราบ
ภายในเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับค าขอ 
 มาตรา ๑๓ ให้ผู้รับแจ้งตามมาตรา ๑๑ และผู้รับค า ขอผ่อนผันตามมาตรา ๑๒ เป็น      
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา ๑๔ การชุมนุมสาธารณะที่ไม่เป็นไปตามมาตรา ๖ หรือไม่แจ้งการชุมนุมตามมาตรา
๑๐ หรือที่ผู้แจ้งไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้รับแจ้งหรือที่ผู้รับแจ้งมีค าสั่งห้ามการชุมนุมตามมาตรา  ๑๑ 
หรือที่จัดขึ้นหลังจากที่ผู้ยื่นค าขอได้รับหนังสือแจ้งว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะผ่อนผันก าหนดเวลา   
ตามมาตรา ๑๒ ให้ถือว่าเป็นการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 

หมวด ๓ 
หน้าทีข่องผู้จดัการชุมนุมและผู้ชุมนมุ 

 
    

 

 มาตรา ๑๕ ผู้จัดการชุมนุมมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใต้
ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 



๖ 

 

 

 (๒) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขัดขวางเกินสมควรต่อประชาชน
ที่จะใช้ที่สาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบให้ผู้ชุมนุมปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ 
 (๓) แจ้งให้ผู้ชุมนุมทราบถึงหน้าที่ของผู้ชุมนุมตามมาตรา ๑๖ และเงื่อนไขหรือค าสั่งของ
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
 (๔) ให้ความร่วมมือแก่เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะให้เป็นไปตาม (๑) และ (๒) 
 (๕) ไม่ยุยงส่งเสริมหรือชักจูงผู้ชุมนุมเพื่อให้ผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ 
 (๖) ไม่ปราศรัยหรือจัดกิจกรรมในการชุมนุมโดยใช้เครื่องขยายเสียงในระหว่างเวลา  
๒๔.๐๐ นาฬิกาถึงเวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกาของวันรุ่งขึ้น 
 (๗) ไม่ใช้เครื่องขยายเสียงด้วยก าลังไฟฟูาที่มีขนาดหรือระดับเสียงตามที่ผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติประกาศก าหนด 
 มาตรา ๑๖ ผู้ชุมนุมมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะอันเป็นที่ชุมนุมหรือท าให้
ผู้อื่นได้รับความเดือดร้อนเกินที่พึงคาดหมายได้ว่าเป็นไปตามเหตุอันควร 
 (๒) ไม่ปิดบังหรืออ าพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบุตัวบุคคลได้ถูกต้อง  เว้นแต่เป็นการ 
แต่งกายตามปกติประเพณี 
 (๓) ไม่พาอาวุธ ดอกไม้เพลิง สิ่งเทียมอาวุธปืน หรือสิ่งที่อาจน ามาใช้ได้อย่างอาวุธ เข้าไปใน
ที่ชุมนุมไม่ว่าจะได้รับอนุญาตให้มีสิ่งนั้นติดตัวหรือไม่ 
 (๔) ไม่บุกรุกหรือท าให้เสียหาย ท าลาย หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้ใช้การไม่ได้ตามปกติ 
ซึ่งทรัพย์สนิของผู้อื่น 
 (๕) ไม่ท าให้ผู้อื่นกลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือเสรีภาพ 
 (๖) ไม่ใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้ายผู้เข้าร่วมชุมนุมหรือผู้อื่น 
 (๗) ไม่ขัดขวางหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนในการใช้ที่สาธารณะ และการดูแล 
การชุมนุมสาธารณะนั้น 
  (๘) ไม่เดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมระหว่างเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๐๖.๐๐ 
นาฬิกาของวันรุ่งขึ้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
 (๙) ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
 มาตรา ๑๗ ในกรณีที่ผู้จัดการชุมนุมมิได้แจ้งว่าจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายผู้ชุมนุม
จะเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมได้ต่อเมื่อได้แจ้งล่วงหน้าต่อหัวหน้าสถานีต ารวจซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น 
  
 
 
  



๗ 

 

 

 มาตรา ๑๘ ผู้ชุมนุมต้องเลิกการชมุนุมสาธารณะภายในระยะเวลาที่ผู้จัดการชุมนุมได้แจ้งไว้ 
ต่อผู้รับแจ้ง 
 หากผู้จัดการชุมนมุประสงค์จะจัดให้มีการชุมนุมต่อไป ให้แจ้งขอขยายระยะเวลาการชุมนุม
ต่อผู้รับแจ้งภายในเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงก่อนสิ้นสุดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง 
 

หมวด ๔ 
การคุม้ครองความสะดวกของประชาชน 

และการดูแลการชมุนุมสาธารณะ 
    

 

 มาตรา ๑๙ ให้หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องที่ที่มีการชมุนุมสาธารณะ เป็นเจ้าพนักงานดูแล 
การชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และให้แจ้งพนักงานฝุายปกครองหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะหรือหน่วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐหรือเอกชน
ในท้องที่นั้นเพ่ือทราบ 
 การชุมนุมสาธารณะที่ต่อเนื่องหลายพ้ืนที่ ให้ผู้บังคับการหรือผู้บัญชาการต ารวจซึ่ง
รับผิดชอบพื้นที่การชุมนุม แล้วแต่กรณี เป็นเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหนึ่ง 
 ในกรณีที่เห็นสมควร ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติอาจแต่งตั้งข้าราชการต ารวจอื่นเป็น    
เจ้าพนักงานเพิ่มหรือแทนเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองก็ได้ 
 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชน การดูแลการชุมนุมสาธารณะและ
การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะอันเป็นสถานที่ชุมนุม 
 (๒) รักษาความปลอดภัย อ านวยความสะดวก หรือบรรเทาเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อื่น 
ซึ่งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่ชุมนุม 
 (๓) รักษาความปลอดภัยหรืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ชุมนุมในสถานที่ชุมนุม 
 (๔) อ านวยความสะดวกในการจราจรและการขนส่งสาธารณะในบริเวณที่มีการชุมนุมและ
บริเวณใกล้เคียงเพื่อให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชุมนุมน้อยท่ีสุด 
 (๕) ก าหนดเงื่อนไขหรือมีค าสั่งให้ผู้จัดการชุมนุม ผู้ชุมนุม หรือผู้อยู่ภายในสถานที่ชุมนุม
ต้องปฏิบัติตามเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะอาจมีค าสั่งให้ปิด
หรือปรับเส้นทางการจราจรเป็นการชั่วคราวได้เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชน
หรือการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
 
 
 



๘ 

 

 

 ในกรณีที่เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอ ให้พนักงานฝุายปกครองหรือองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะด าเนินการตามค าร้องขอ
ภายในขอบอ านาจหน้าที่ของผู้นั้น 
 เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะและข้าราชการต ารวจซึ่งได้รับมอบหมายให้ดูแล   
การชุมนุมสาธารณะต้องผ่านการฝึกอบรมให้มีทักษะ ความเข้าใจ และอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุม
สาธารณะและต้องแต่งเครื่องแบบเพ่ือแสดงตน และอาจใช้เครื่องมือควบคุมฝูงชนได้ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 
 มาตรา ๒๐ ก่อน ระหว่าง และภายหลังการชุมนุมสาธารณะ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
และหน่วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐจัดหรือประสานให้มีการประชาสัมพันธ์เป็นระยะเพ่ือให้ประชาชน
ทราบถึงสถานที่ที่ใช้ในการชุมนุมและช่วงเวลาที่มีการชุมนุม ตลอดจนค าแนะน าเกี่ยวกับเส้นทาง
การจราจรหรือระบบการขนส่งสาธารณะเพื่อให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชุมนุมน้อยที่สุด 
 มาตรา ๒๑ ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๔ หรือ   
กรณีผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุมฝุาฝืนมาตรา ๗ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ 
มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘ ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๔ หรือไม่เลิกการชุมนุม
ภายในระยะเวลาที่ได้แจ้งไว้ต่อผู้รับแจ้งตามมาตรา ๑๘ ให้ประกาศให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 (๒) กรณีผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุมฝุาฝืนมาตรา ๗ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘      
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ ให้ประกาศให้ผู้ชุมนุมแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ
ร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจังหวัดที่มีเขตอ านาจเหนือสถานที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมีค าสั่งให้      
ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น ในระหว่างรอค าสั่งศาลให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ     
มีอ านาจกระท าการที่จ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะที่คณะรัฐมนตรี         
ให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองความสะดวก          
ของประชาชนและคุ้มครองการชุมนุมสาธารณะ 
 แผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคสอง ต้องก าหนดให้เจ้าพนักงาน
หลีกเลี่ยงการใช้ก าลัง ในกรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังได้ ให้ใช้ก าลังและเครื่องมือควบคุมฝูงชน
เพียงเท่าที่จ าเป็น 
 การด าเนินการของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรานี้ ไม่ตัดสิทธิของผู้อื่น
ซึ่งได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะนั้นที่จะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจังหวัด
ที่มีเขตอ านาจเหนือสถานที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะเพื่อมีค าสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุม 
 มาตรา ๒๒ เมื่อได้รับค าขอให้มีค าสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา  ๒๑  
ให้ศาลพิจารณาค าขอนั้นเป็นการด่วน 



๙ 

 

 

 ในการพิจารณา หากความปรากฏต่อศาลว่ามีผู้ชุมนุมซึ่งไม่ปฏิบัติตามประกาศของ       
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๒๑ ให้ศาลมีค าสั่งโดยออกค าบังคับให้ผู้ชุมนุมเลิก   
การชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
 ค าสั่งศาลตามวรรคสอง ให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค ค าสั่งศาลอุทธรณ์ 
หรือศาลอุทธรณ์ภาคให้เป็นที่สุด 
 ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีปิดประกาศค าสั่งศาลตามมาตรานี้ไว้ในที่แลเห็นได้ง่าย ณ บริเวณ
ที่มีการชุมนุมสาธารณะนั้น และประกาศโดยวิธีการใด ๆ เพื่อให้ผู้ชุมนุมและประชาชนทั่วไปได้รับทราบ 
ค าสั่งศาลดังกล่าวด้วย 
 มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้ชุมนุมไม่เลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาลภายในระยะเวลาที่
ศาลก าหนด ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะรายงานให้ศาลทราบกับประกาศก าหนดให้พ้ืนที่
บริเวณที่มีการชุมนุมสาธารณะนั้นและปริมณฑลของพ้ืนที่นั้นตามควรแก่กรณีเป็นพ้ืนที่ควบคุม  และ
ประกาศให้ผู้ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ควบคุมภายในระยะเวลาที่ก าหนดและห้ามบุคคลใดเข้าไปในพ้ืนที่
ควบคุมโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ และให้รายงานรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
 เมื่อมีการประกาศก าหนดพ้ืนที่ควบคุมตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล      
ในกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดอื่น หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายให้รับผิดชอบเป็น         
ผู้ควบคุมสถานการณ์เพื่อให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาล 
 ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็น รัฐมนตรีอาจมอบหมายให้ผู้อื่นรับผิดชอบเป็นผู้ควบคุมสถานการณ์
เพื่อให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะได้ 
 มาตรา ๒๔ เมื่อพ้นระยะเวลาที่ประกาศให้ผู้ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ควบคุม หากมีผู้ชุมนุม  
อยู่ในพ้ืนที่ควบคุมหรือเข้าไปในพ้ืนที่ควบคุมโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะให้ถือว่าผู้นั้นกระท าความผดิซึง่หน้า และให้ผู้ควบคุมสถานการณ์และผู้ซึง่ได้รับมอบหมายจาก
ผู้ควบคุมสถานการณ์ด าเนินการให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาล  โดยให้ผู้ควบคุม
สถานการณ์และผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ควบคุมสถานการณ์มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จับผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ควบคุมหรือผู้ซึ่งเข้าไปในพ้ืนที่ควบคุมโดยมิได้รับอนุญาตจาก      
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
 (๒) ค้น ยึด อายัด หรือรื้อถอนทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการชุมนุมสาธารณะนั้น 
 (๓) กระท าการที่จ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๒๑ 
 (๔) มีค าสั่งห้ามมิให้กระท าการใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้มีการเลิกการชุมนุม 
 ให้น าความในมาตรา ๑๙ วรรคเจ็ด มาใช้บังคับแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ผู้ชุมนุมกระท าการใด ๆ ที่มีลักษณะรุนแรงและอาจเป็นอันตรายแก่
ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผู้อื่นจนเกิดความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง ให้เจ้าพนักงานดูแล    
การชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสั่งให้ผู้ชุมนุมยุติการกระท านั้น หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว    
 
 
 



๑๐ 

 

 

ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะและผู้ควบคุมสถานการณ์และผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ควบคุม 
สถานการณ์มีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ 
 ในกรณีที่ผู้ชุมนุมไม่เห็นด้วยกับค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นค าร้องคัดค้านต่อศาลแพ่งหรือ
ศาลจังหวัดที่มีเขตอ านาจเหนอืสถานที่ที่มกีารชุมนมุสาธารณะเพื่อพิจารณาภายในเวลาสามสิบวันนับแต่ 
วันที่มีค าสั่ง ค าสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค  ค าสั่ง         
ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคให้เป็นที่สุด 
 มาตรา ๒๖ ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ผู้ควบคุมสถานการณ์ ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้ควบคุมสถานการณ์ หรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งของบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นพนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 

หมวด ๕ 
บทก าหนดโทษ 
   

 
 มาตรา ๒๗ ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา ๗ หรือมาตรา ๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา ๒๘ ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษ 
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 มาตรา ๒๙ ผู้ใดฝุาฝืนค าสั่งห้ามชุมนุมหรือจัดการชุมนุมระหว่างมีค าสั่งห้ามชุมนุมตาม
มาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา ๓๐ ผู้จัดการชุมนุมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ (๑) (๒) หรือ (๓) หรือผู้ชุมนุมผู้ใด 
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ (๑) หรือ (๒) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 มาตรา ๓๑ ผู้จัดการชุมนุมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) หรือผู้ชุมนุม
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) หรือ (๘) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ  ระบบการสื่อสารหรือ
โทรคมนาคมระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟูาหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอื่นใดใช้การไม่ได้ไม่ว่า
จะเป็นการชั่วคราวหรือถาวร ผู้จัดการชุมนุมต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา ๓๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือประกาศของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ
ตามมาตรา ๑๙ (๕) หรือมาตรา ๒๓ ถ้าผู้นั้นเป็นผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ถ้าผู้นั้นเป็นผู้อยู่ภายในสถานที่ชุมนุม       
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 ในกรณีที่เห็นสมควร ศาลจะลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่ก าหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได้ 



๑๑ 

 

 

 
 มาตรา ๓๓ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ควบคุมสถานการณ์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก 
ผู้ควบคุมสถานการณ์ตามมาตรา ๒๔ หรือมาตรา ๒๕ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ในกรณีที่เห็นสมควร ศาลจะลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่ก าหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได้ 
 มาตรา ๓๔ ผูใ้ดไม่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ หรือผู้ควบคุม 
สถานการณ์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ควบคุมสถานการณ์ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้    
พาอาวุธเข้าไปในที่ชุมนุม ไม่ว่าจะได้รับอนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตัวหรือไม่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ถ้าอาวุธตามวรรคหนึ่งเป็นอาวุธปืน วัตถุระเบิด หรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคล้ายคลึงกัน
ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา ๓๕ บรรดาทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการชุมนุมสาธารณะที่ยึดได้จาก       
การชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือที่ไม่เลิกการชุมนุมตามค าสั่งศาล  ให้ศาลมีอ านาจสั่งริบ
เสียทั้งสิ้น ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจนและโดยสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย    
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งนี้ เพ่ือให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วย
ความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัยของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนที่จะใช้     
ที่สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ อื่น             
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

ตามพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 
(ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๘) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 

 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 
 ประเทศไทยได้ภาคยานุวัติ (Accession) เข้าร่วมเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) เมื่อวันที่ ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๓๙ และมีผลบังคับใช้วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๐ ซึ่งมีสาระของสิทธิในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง โดยมีการคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 
(Freedom of Expression) และสิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะมี
ส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและได้รับการคุ้มครองอย่าง
เท่าเทียมกัน โดยกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อบทที่ ๒๑ ได้กล่าวถึง 
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ (The Right of Peaceful Assembly) ย่อมได้รับการรับรอง การจ ากัดการใช้สิทธินี้
จะกระท ามไิด้นอกจากจะก าหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าที่จ าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์
แห่งความมั่งคงของชาติ (National Security) หรือความปลอดภัยสาธารณะ (Public Safety) ความสงบ
เรียบร้อย (Public Order) การสาธารณสุขหรือศีลธรรมของประชาชน (Protection of Public Health or 
Morals) หรือ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protection of the Rights and Freedoms of 
Others) ประเทศไทย จึงถือตามกติการะหว่างประเทศดังกล่าว และให้ความส าคัญกับการชุมนุมโดยสงบ
ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่จะต้องมุ่งคุ้มครองทั้งผู้ชุมนุมสาธารณะและสาธารณชนทั่วไป    
ไปพร้อม ๆ กัน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
 ตามมาตรา ๔ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ “ ภายใต้
บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาที่ชน  
ชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับ         
การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 
 ด้วยเหตุที่ สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะได้รับการรับรองไว้อย่างชัดแจ้ง ตั้งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐  ภายหลังจากที่ประเทศ
ไทยได้เข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นต้นมา สิทธิและเสรีภาพ       
ในการชุมนุม ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ จึงเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองตาม รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ นี้ด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

 

หลักการและเหตุผลพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 
 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิ
ชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจนและสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่
ประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งนี้ เพ่ือให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อ
ความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัยของ
ประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน โดยที่พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะได้ก าหนดขอบเขตของการชุมนุม
สาธารณะ สถานที่ห้ามการชุมนุม การแจ้งและวิธีการแจ้งการชุมนุม หน้าที่ของผู้จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุม  
การดูแลการชุมนุม และบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝุาฝืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

 

บทที่ ๑  
หลักการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

  
 ๑.๑ การชุมนุมสาธารณะ 
   สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกทางความคิด การรวมกลุ่มกันหรือสมาคมกัน ตลอดจนการชุมนุม
โดยสงบ เป็นสิทธิเสรีภาพที่พลเมืองสามารถกระท าได้ โดยสิทธิในการชุมนุมนั้นหาได้ เป็นสิทธิเด็ดขาด 
(Absolute Right)  ทีผู่้ชุมนุมจะท าอะไรก็ได้ดังที่ผู้ชุมนุมในหลายกรณีมักยกขึ้นกล่าวอ้างแต่อย่างใดไม่ แต่สิทธิ
ในการชุมนุมเป็นสิทธิสัมพัทธ์ (Relative Right) ที่สามารถจ ากัดได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ          
แห่งกฎหมายเพ่ือประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงของชาติ (National Security) ความปลอดภัยสาธารณะ 
(Public Safety) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public Order) การคุ้มครองสาธารณะสุขหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน (Protection of Public Health or Morals) หรือความสะดวกของประชาชน   
ที่จะใช้ที่สาธารณะ ตลอดจนคุ้มครองไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protection of the 
Rights and Freedoms of Others) ภายใต้สังคมประชาธิปไตย 
    ดังนั้น การรักษาผลประโยชน์แห่งรัฐ และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพดังกล่าว จ าเป็นต้องก าหนด
วิธีการ หน้าที่ หลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือบริหารจัดการการชุมนุมให้เป็นไปอย่างสงบ เกิดผลกระทบต่อประชาชน
ทั้งผู้ที่จะด าเนินการชุมนุมสาธารณะ และสาธารณชนให้น้อยที่สุด จึงเป็นที่มาของการตราพระราชบัญญัติ  
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมไว้ แต่การชุมนุมนั้น
จะต้องเป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ไม่ล่วงล้ าหรือละเมิดสิทธิของคนอ่ืน การชุมนุมที่ชอบด้วย
กฎหมายจะต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ และไม่เกิดการขัดขวางเกินสมควรต่อประชาชน   
ที่จะใช้ที่สาธารณะ ซึ่งมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการชุมนุม (non-participant) เว้นแต่กรณี เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อย  ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก ส่วนกรณีการชุมนุมที่เกินขอบเขตสิทธิเสรีภาพของการชุมนุมตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย อันเป็นการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือเกิดการขัดขวาง
เกินสมควรต่อประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะเป็นการชุมนุมท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 
 
 ๑.๒ กรอบแนวคิด 
   กรอบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะดังที่
จะกล่าวต่อไป จะตั้งอยู่ในพื้นฐานทีว่่า “ประชาชนย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” 
เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการดูแลความปลอดภัย อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ชุมนุม และดูแล ควบคุมการชุมนุมให้
เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่
สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน ผู้จัดการชุมนุม  
ผู้ชุมนุม มีหน้าที่ในการบริหารความเสี่ยง ปฏิบัติตามค าแนะน า เงื่อนไขหรือค าสั่งของเจ้าหน้าที่เพ่ือปูองกัน 
การเกิดเหตุร้าย และมิให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงขึ้น ตลอดจนเกิดผลกระทบกับประชาชนอ่ืนน้อยที่สุด” ดังนั้น 
เจ้าหน้าที่จึงต้องมีทัศนคติที่ดีต่อการชุมนุม และเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ จักต้องมีทักษะ 
ความเข้าใจ และอดทนต่อสถานการณ์ เพ่ือไม่ให้เกิดการยั่วยุ อันจะเป็นการส่งผลให้การชุมนุมมีแนวโน้มไปสู่



๑๗ 

 

 

ความรุนแรงได้ โดยมกีรอบแนวคิดในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อผู้ชุมนุมจะต้องสอดคล้องกับหลักนิติรัฐ
และหลักนิติธรรมเป็นไปตามหลักการต่างๆ ดังนี้ 
   ๑.๒.๑ หลักแห่งประสิทธิภาพและหลักความเหมาะสม กล่าวคือ องค์กรของรัฐฝุายปกครอง
จะต้องใช้วิจารณญาณเลือกออกค าสั่งหรือมาตรการทางกฎหมายที่สามารถจะด าเนินการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
   ๑.๒.๒ หลักแห่งความจ าเป็น กล่าวคือ องค์กรของรัฐจะต้องพิจารณาว่าในบรรดาค าสั่ งหรือ
มาตรการหลายๆ ประการซึ่งล้วนแล้วแต่สามารถด าเนินการให้ความมุ่งหมายของกฎหมายที่ให้อ านาจส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ทั้งสิ้นนั้น มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนน้อยที่สุด แต่ยังคงมี
ประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามที่กฎหมายให้อ านาจ 
   ๑.๒.๓ หลักแห่งความได้สัดส่วน กล่าวคือ องค์กรของรัฐต้องพิจารณาความสมดุลระหว่างความ
เสียหายอันจะเกิดขึ้นกับประชาชนกับประโยชน์อันสังคมจะพึงได้รับจากการปฏิบัติในการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ดังนั้น เจ้าหน้าที่จะต้องเลือกด าเนินมาตรการที่เมื่อลงมือปฏิบัติการแล้ว จะยังให้เกิดประโยชน์แก่
มหาชนมากที่สุดและเกิดความเสียหายแก่ประชาชนน้อยที่สุด แต่ยังคงเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด
ภายใต้สถานการณ์นั้น โดยอาจใช้วิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมแตกต่างกันไปในแต่ละสถานการณ์แห่งความ
ร้ายแรงหรือความจ าเป็นในสถานการณ์นั้น ๆ  
   ๑.๒.๔ หลักการห้ามเลือกปฏิบัติโดยอ าเภอใจและไม่เป็นธรรม กล่าวคือ ด้วยเหตุที่สิทธิใน
ความเสมอภาคเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน สิทธิดังกล่าวจึงผูกพันองค์กรของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่
มีสาระส าคัญเหมือนกัน ด้วยวิธีการที่เหมือนกัน จะปฏิบัติให้แตกต่างกันโดยอ าเภอใจมิได้ และถ้ามีสาระส าคัญ
ที่แตกต่างกัน  จะพิจารณาให้เหมือนกันโดยอ าเภอใจมิได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น การก าหนดมาตรการใด ๆ      
จึงจะต้องพิจารณาหลักการห้ามเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ค านึงความแตกต่างกันทาง
เชื้อชาติ ศาสนา เผ่าพันธุ์ หรือความแตกต่างกันด้านอื่น ๆ รวมถึงความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่างกัน 
   
 ๑.๓ ขอบเขต 
   การชุมนุมสาธารณะ คือ การชุมนุมของบุคคลในที่สาธารณะเพ่ือเรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน 
หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยแสดงออกต่อประชาชนทั่วไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วม      
การชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายด้วยหรือไม่  เว้นแต่ การชุมนุมเนื่องใน
งานพระราชพิธีและ งานรัฐพิธี การชุมนุมเพ่ือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือ  
ตามวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น การชุมนุมเพ่ือจัดแสดงมหรสพ กีฬา ส่งเสริมการท่องเที่ยว หรือกิจกรรมอ่ืน     
เพ่ือประโยชน์ทางการค้าปกติของผู้จัดการชุมนุมนั้น การชุมนุมภายในสถานศึกษา การชุมนุมหรือการประชุม
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่มี
วัตถุประสงค์ทางวิชาการ การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใช้
กฎอัยการศึก และการชุมนุมสาธารณะที่จัดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง
ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีผู้จัดให้มีการชุมนุม หรือการชุมนุมที่   
ไม่มีผู้จัดการชุมนุมแต่การรวมตัวชุมนุมนั้นเกิดข้ึนเองด้วย 
 
 

 



๑๘ 

 

 

บทที่ ๒  
นโยบาย วิสัยทัศน์ วัตถปุระสงค์ และเป้าหมาย 

 
 ๒.๑ นโยบาย 
   ส่งเสริมและดูแลการชุมนุมสาธารณะตามสิทธิ เสรีภาพ โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนและส่งผลกระทบต่อประชาชนน้อยที่สุด ยังคงรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนที่จะ
ใช้ที่สาธารณะ และสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชน ตลอดจนเจ้าหน้าที่สามารถบังคับใช้
กฎหมาย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      
 ๒.๒ วิสัยทัศน์ 
   บริหารจัดการดูแลการชุมนุมสาธารณะของประเทศได้อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับหลักนิติรัฐ   
นิติธรรม หลักประชาธิปไตย หลักการสากล สามารถบริหารจัดการและแก้ไขสถานการณ์ได้รอบคอบ 
เหมาะสม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมและบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รักษาไว้ซึ่งสิทธิเสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชน 
 
 ๒.๓ วัตถุประสงค์ 
   ๒.๓.๑ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ และหน่วยงานต่างๆ เข้าใจหลักสิทธิและเสรีภาพ   
ขั้นพ้ืนฐานของการชุมนุมสาธารณะ ตลอดจนเข้าใจหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายบัญญัติ และ
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ โดยก าหนดบทบาท หน้าที่ ตลอดจนแนวทางการใช้
ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือส าหรับเจ้าหน้าที่  เพ่ือดูแลและรักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะ    
ในการใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือท าให้การชุมนุมสาธารณะ อันเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองตามกฎหมาย ได้รับการดูแลเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อย ให้สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี    
ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือน
สิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน 
   ๒.๓.๒ เพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติตั้งแต่ในภาวะปกติจนถึงสถานการณ์ที่รุนแรงจนเกิดความ
วุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง ทั้งนี้เพ่ือให้การใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือของเจ้าหน้าที่สามารถใช้ตามที่
กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ เพ่ือบรรลุภารกิจและเป็นการประกันว่าการใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือ 
ดังกล่าวได้มีการใช้อย่างเหมาะสม 
   ๒.๓.๓ เพ่ือให้ หน่วยงาน ผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ทุกระดับ มีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อ
การใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือของเจ้าหน้าที่ตามแผนนี้ให้เป็นไปตามหลักของความจ าเป็น  
อย่างสมเหตุสมผลและอยู่ภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
   ๒.๓.๔ เพ่ือให้ หน่วยงาน ผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ทุกระดับ มีการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องแผนนี้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาของตน นอกจากนี้ก าลังพลที่จะปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจนี้ ต้องได้รับการฝึกฝน



๑๙ 

 

 

ให้มีขีดความสามารถเพียงพอที่จะใช้ก าลัง มาตรการ และอุปกรณ์หรือเครื่ องมือเพ่ือการรักษาความสงบ    
การชุมนุมสาธารณะ เพ่ือบรรลุภารกิจดังกล่าว 
 ๒.๔ เป้าหมาย 
   ๒.๔.๑ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการดูแลการชุมนุมสาธารณะในทุกขั้นตอน      
การปฏิบัติ 
   ๒.๔.๒ มีความพร้อมด้านทรัพยากร ซึ่งประกอบด้วยงบประมาณ บุคลากร ยานพาหนะ 
เครื่องมืออุปกรณ์ และอาวุธ ที่จ าเป็นและเหมาะสมกับการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
   ๒.๔.๓ ประชาชนมีจิตส านึกและมีความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ และ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นให้กระทบน้อยที่สุด 
   ๒.๔.๔ เจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนรับทราบบทบาท หน้าที่ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ผู้ชุมนุม
และประชาชนได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
 
 ๒.๕ นิยามศัพท ์
   ๒.๕.๑ การชุมนุมสาธารณะ หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในที่สาธารณะเพ่ือเรียกร้อง 
สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยแสดงออกต่อประชาชนทั่วไป และบุคคลอ่ืน
สามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายด้วยหรือไม่ 
            ๒.๕.๒ ที่สาธารณะ หมายความว่า ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้   
เพ่ือสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน หรือที่หน่วยงานของรัฐมิได้เป็นเจ้าของ แต่เป็น     
ผู้ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้ รวมตลอดทั้งทางหลวงและ
ทางสาธารณะ  
               ๒.๕.๓ ผู้จัดการชุมนุม หมายความว่า ผู้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความรวมถึง  
ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ เช่น ผู้ขออนุญาตใช้สถานที่หรือเครื่องขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการ
อ านวยความสะดวกในการชุมนุม ตลอดจนผู้ซึ่งเชิญชวนหรือนัดหมายให้ผู้ อ่ืนมาร่วมการชุมนุมสาธารณะ    
โดยแสดงออก หรือมีพฤติการณ์ท าให้ผู้อ่ืนเข้าใจว่าตนเป็นผู้จัดหรือร่วมจัดให้มีการชุมนุมนั้น 
   ๒.๕.๔ ผู้ชุมนุม หมายความรวมถึง ผู้จัดการชุมนุม และผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะไม่ว่าจะ    
เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะนั้นตามค าเชิญชวนหรือนัดหมายของผู้จัดการชุมนุมหรือไม่ 
   ๒.๕.๕ ผู้รับแจ้ง หมายความว่า หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะ หรือ
บุคคลอ่ืน ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่รับแจ้งการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติ   
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 
   ๒.๕.๖ เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ หมายถึง หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องที่ที่มี    
การชุมนุมสาธารณะ 
   ๒.๕.๗ ผู้ควบคุมสถานการณ์ หมายถึง ผู้บัญชาการต ารวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร ผู้ว่า
ราชการจังหวัดในจังหวัดอ่ืน หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายให้รับผิดชอบเป็นผู้ควบคุมสถานการณ์ เพ่ือให้มีการ
เลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาล ตามแต่กรณี 
   ๒.๕.๘ พ้ืนที่ควบคุม หมายถึง อาณาบริเวณที่เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะประกาศ
ก าหนดเพ่ือให้ผู้ชุมนุมออกจากอาณาบริเวณและห้ามบุคคลใดเข้าไปในอาณาบริเวณดั งกล่าวโดยมิได้รับ
อนุญาตตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๒๐ 

 

 

   ๒.๕.๙ ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS)  หมายความถึง       
แนวทางการจัดการเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับภัย หรือการจัดงานขนาดใหญ่ที่มีคนมารวมกันเป็นจ านวนมาก       
ทุกประเภท เช่นการชุมนุมเรียกร้อง หรือการจัดแสดงดนตรีหรือกีฬา  อย่างมีมาตรฐานในพ้ืนที่เกิดเหตุ ตั้งแต่
เหตุฉุกเฉินขนาดเล็ก ไปจนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ           
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถด าเนินงานหรือแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการรวมศูนย์      
โดยปกติมีการจัดโครงสร้างระบบเพ่ือการปฏิบัติงานใน ๕ สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ ส่วนปฏิบัติการ 
ส่วนแผนงาน ส่วนสนับสนุน และส่วนธุรการ- การเงิน ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงาน     
ที่อาจจ าเป็น ตามลักษณะของเหตุการณ์  
   ๒.๕.๑๐ ศูนย์ปฏิบัติการ (ศปก.) หมายความถึง ที่ตั้งขององค์กรหลักในการจัดการดูแล รักษา
ความสงบเรียบร้อย การแก้ไขสถานการณ์หรือคลี่คลายสถานการณ์  ภัยคุกคาม เหตุวิกฤติ  หรือปัญหาที่เผชิญ
อยู่ในพื้นท่ีการชุมนุมหรือพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง 
   ๒.๕.๑๑ ศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า (ศปก.สน.) หมายความถึง  ศูนย์ปฏิบัติการที่ตั้งอยู่ใกล้
สถานที่ชุมนุม เพ่ือความสะดวกในการควบคุมสั่งการ หรือดูแลความสงบเรียบร้อยการชุมนุม 
   ๒.๕.๑๒ เครื่องมือควบคุมฝูงชน หมายความถึง อุปกรณ์ เครื่องมือ ที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดให้ใช้ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย การบังคับใช้กฎหมาย หรือการจัดระเบียบ
การชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา ๑๙ วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 
   ๒.๕.๑๓ การใช้ก าลัง หมายความถึง การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
หรือการบังคับใช้กฎหมาย ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยการชุมนุม ทั้งในเชิงการใช้ก าลังทางกายภาพ 
และหรือการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ที่ต้องใช้เครื่องมือควบคุมฝูงชนประกอบด้วย 
   ๒.๕.๑๔ หลักการใช้ก าลัง หมายความถึง แนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ใน “การใช้ก าลัง”     
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย  หรือการบังคับใช้กฎหมาย ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยการชุมนุม  
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน พอสมควรแก่เหตุ สังคมยอมรับได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

 

บทที่ ๓  
กรอบยุทธศาสตร์ และมาตรการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

  
 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
   การก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการดูแลการชุมนุมสาธารณะที่สามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์
และเปูาหมายในอันที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยก าหนดยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การปูองกันและลดผลกระทบ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเผชิญเหตุ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การบริหารจัดการและการคลี่คลายสถานการณ์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การฟ้ืนฟ ูเยียวยา ภายหลังสถานการณ์ 
   ๓.๑.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับระบบ       
การบริหารจัดการการชุมนุมให้มีประสิทธิภาพ อันเป็นการปูองกันและลดผลกระทบต่อประชาชนให้น้อยที่สุด 
ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ มีส่วนร่วมในการเตรียมการรองรับการชุมนุมสาธารณะ 
    (๑) เปูาประสงค์ 
     (๑.๑) ปูองกันและลดผลกระทบจากการชุมนุมสาธารณะ 
     (๑.๒) ลดความเสี่ยงของประชาชนจากเหตุการณ์รุนแรง 
    (๒) มาตรการในการปูองกันและลดผลกระทบ 
     (๒.๑) การจัดท าแผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ
ถึงระดับท้องถิ่น 
     (๒.๒) หน่วยงานของรัฐจัดเตรียมสถานที่ส าหรับรองรับการชุมนุมสาธารณะ 
     (๒.๓) การฝึกอบรม ประชุม ชี้แจง ประชาสัมพันธ์ บุคลากรและประชาชน      
ให้ทราบถึงสิทธิและเสรีภาพของการชุมนุมสาธารณะตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
     (๒.๔) การเตรียมบุคลากรให้มีทักษะ ความเข้าใจ และอดทนต่อสถานการณ์       
การชุมนุมสาธารณะ 
     (๒.๕) การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในสิทธิและเสรีภาพของการชุมนุม        
ตามครรลองประชาธิปไตย   
   ๓.๑.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับระบบการบริหาร
จัดการการดูแลการชุมนุมสาธารณะให้มีขีดความสามารถในการเผชิญเหตุการณ์การชุมนุมสาธารณะไว้
ล่วงหน้าก่อนเกิดเหตุ เป็นการเตรียมความพร้อม และแนวทางการปฏิบัติในการรับมือการชุมนุมสาธารณะที่จะ
เกิดข้ึน เพ่ือลดผลกระทบต่อประชาชน และลดความรุนแรงที่อาจเกิดข้ึนในการชุมนุม 
     (๑) เปูาประสงค์ 
      สร้างความพร้อมเพ่ือบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตามหลักการสากล 
     (๒) มาตรการในการเตรียมความพร้อม 



๒๒ 

 

 

      (๒.๑) การพัฒนาระบบการแจ้งการชุมนุมให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์และ
รวดเร็ว 
      (๒.๒) การพัฒนาศักยภาพของระบบการสื่อสาร การประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน 
      (๒.๓) การฝึกซ้อมแผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
      (๒.๔) การเตรียมอุปกรณ์ เครื่องมือ อาวุธ ยุทโธปกรณ์ ในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะ 
      (๒.๕) การจัดระบบการประชาสัมพันธ์ให้มีความพร้อม ทันต่อสถานการณ์     
การชุมนุมสาธารณะ      
   ๓.๑.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเผชิญเหตุ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีระบบ  
การเผชิญเหตุได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดรับกับหน่วยงานต่างๆ และบูรณาการบุคลากร อุปกรณ์ เครื่องมือ 
ยุทโธปกรณ์ ได้อย่างตามแผนการปฏิบัติ 
     (๑) เปูาประสงค์ 
      การบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะและการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ระบบและมีประสิทธิภาพ หน่วยงานต่างๆ ร่วมกันบริหารจัดการได้ตามบทบาทและหน้าที่ 
     (๒) มาตรการในการเผชิญเหตุ 
      (๒.๑) การจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์หรือศูนย์ปฏิบัติการ (ศปก.) ทุกระดับ 
      (๒.๒) การเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน 
      (๒.๓) การสนธิก าลัง และบูรณาการบุคลากร อุปกรณ์ เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์
ระหว่างหน่วยงาน 
      (๒.๔) การประชาสัมพันธ์โดยมีการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ และจัดท าข่าว 
ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อสาธารณะชน      
   ๓.๑.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการและการคลี่คลายสถานการณ์ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมกีารบริหารจัดการและคลี่คลายสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะที่ละเมิดกฎหมาย 
ได้อย่าง มีประสิทธิภาพ สอดรับกับหน่วยงานต่างๆ และบูรณาการบุคลากร อุปกรณ์ เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์  
ได้อย่างตามแผนการปฏิบัติ ลดการปะทะ สูญเสียในการคลี่คลายการชุมนุมสาธารณะที่ละเมิดกฎหมาย 
     (๑) เปูาประสงค์ 
      การบริหารจัดการและการคลี่คลายการชุมนุมสาธารณะที่ละเมิดกฎหมายเป็นไป
อย่างมีระบบ ตลอดจนการบงัคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานต่างๆ ร่วมกันบริหารจัดการ
ได้ตามบทบาทและหน้าที ่
     (๒) มาตรการในการบริหารจัดการและการคลี่คลายสถานการณ์ 
      (๒.๑) การจัดตั้งศูนยค์วบคุมสถานการณ์หรือศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า (ศปก.สน.) 
      (๒.๒) การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมาย  
      (๒.๓) การปฏิบัติในการคลี่คลายสถานการณ์ตามกฎหมาย และใช้วิธีการที่
หลีกเลี่ยงการใช้ก าลัง ในกรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังได้ ให้ใช้ก าลังและเครื่องมือความคุมฝูงชนเท่าที่
จ าเป็น 



๒๓ 

 

 

      (๒.๔) การประชาสัมพันธ์โดยมีการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ และจัดท าข่าว 
ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อสาธารณะชน 
      (๒.๕) การจัดตั้งศูนย์รักษาพยาบาล ตลอดจนการช่วยเหลือเยียวยาภายหลัง  
การคลี่คลายสถานการณ ์      
   ๓.๑.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การฟื้นฟู เยียวยา ภายหลังสถานการณ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทา
ทุกข์ข้ันต้น ตลอดจนรักษาพยาบาล ฟ้ืนฟู เยียวยาภายหลังการคลี่คลายสถานการณ์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     (๑) เปูาประสงค์ 
      (๑.๑) ผู้ได้รับผลกระทบได้รับการช่วยเหลือทางกายภาพและทางกฎหมาย      
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน 
      (๑.๒) มีการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการรวบรวมพยานหลักฐานได้อย่าง
ครบถ้วน สมบูรณ์ 
      (๑.๓) ประชาชน หรือหน่วยงานต่างๆ สามารถใช้ที่สาธารณะได้ตามปกติโดยเร็ว 
     (๒) มาตรการในการฟ้ืนฟู เยียวยา ภายหลังสถานการณ์ 
      (๒.๑) การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บ 
      (๒.๒) การฟ้ืนฟูสถานที่ ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายตั้งแต่ระดับประเทศ 
จังหวัด และท้องถิ่น 
      (๒.๓) การรักษาสถานที่เกิดเหตุ ตลอดจนการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานได้อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ ์
      (๒.๔) การชี้แจง ประชาสัมพันธ์ การควบคุมสถานการณ์และการคลี่คลาย
สถานการณ ์
      (๒.๕) การได้รับสินไหมทดแทน ค่าเสียหาย ตามกฎหมาย 
 
 ๓.๒ มาตรการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
   เพ่ือให้การดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เจ้าหน้าที่อาจพิจารณาให้มี
มาตรการใดมาตรการหนึ่ง หรือหลายมาตรการประกอบกัน เพ่ือรักษาความปลอดภัยการชุมนุมสาธารณะ    
ได้ดังนี ้
   ๓.๒.๑ การประชาสัมพันธ์ แนะน าการปฏิบัติในการชุมนุมสาธารณะ 
   ๓.๒.๒ การตรวจค้นบุคคล ยานพาหนะ 
   ๓.๒.๓ การจัดเจ้าหน้าที่ตรวจตราบริเวณสถานที่ชุมนุมสาธารณะ 
   ๓.๒.๔ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้นบริเวณรอบสถานที่การชุมนุมสาธารณะ 
   ๓.๒.๕ การก าหนดเงื่อนไขหรือค าสั่ง เพ่ืออ านวยความสะดวก รักษาความปลอดภัย           
การบรรเทาเหตุเดือดร้อนร าคาญ ตลอดจนการจัดการจราจรและการขนส่ง 
 
 
 
 
 



๒๔ 

 

 

บทที่ ๔  
บทบาท หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

 
 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยหลักในการปฏิบัติภายใต้พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.๒๕๕๘ และสามารถร้องขอหรือสั่งการตามแต่กรณี เพ่ือให้พนักงานฝุายปกครอง หรือองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะ ด าเนินการตามภายในขอบอ านาจหน้าที่
ของบุคคลหรือหน่วยงานนั้น โดยก าหนดผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติ ดังนี้ 
 
 ๔.๑ ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้กองบัญชาการต ารวจนครบาล เป็นหน่วยหลัก 
   รับผิดชอบด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ วางแผน และเตรียมการรักษา
ความสงบการชุมนุมสาธารณะ แก้ไขปัญหา แล้วรายงานให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (ผ่านศูนย์ปฏิบัติการ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ศปก.ตร.)) ทันที โดยด าเนินการด้วยการใช้ระบบศูนย์ปฏิบัติการ (ศปก.) และระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ 
                     ๔.๑.๑  หัวหน้าสถานีต ารวจนครบาล เป็นเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม หากเป็นการชุมนุม  
ในพ้ืนที่สถานีต ารวจแห่งนั้น  
                     ๔.๑.๒  ผู้บังคับการต ารวจนครบาลท้องที่ เป็นเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม เมื่อเป็น        
การชุมนุมสาธารณะต่อเนื่องระหว่างสถานีต ารวจนครบาลที่รับผิดชอบ  
                     ๔.๑.๓  ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล เป็นเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม เมื่อมีการชุมนุมในพ้ืนที่
ระหว่างกองบังคับการต ารวจนครบาลที่รับผิดชอบ 
    แจ้งส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง เช่น กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย
กรุงเทพมหานคร  หน่วยงานของรัฐด้านสาธารณูปโภค การขนส่งมวลชน  เช่น การประปานครหลวง        
การไฟฟูานครหลวง การขนส่งมวลชน เพ่ือประสานการปฏิบัติ หรื อเตรียมการร้องขอตามกฎหมาย            
ให้หน่วยงานนั้นด าเนินการหรือบังคับการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ 
   ติดตามสถานการณ์และสั่งการในการแก้ไขปัญหาต่อไป โดยใช้ก าลังต ารวจในสังกัดเป็นหลัก 
หากเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติต่อไป 
   หน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง คือ กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเทคโนโลยีและ   
การสื่อสาร กรมประชาสัมพันธ์ เตรียมการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เมื่อได้รับการร้องขอ โดยเบื้องต้น       
ให้ประสานช่องทางติดต่อประสานงาน หรือการขอให้จัดเจ้าหน้าที่ติดต่อมาประจ าที่ศูนย์ปฏิบัติการ       
พร้อมรายการสิ่งอุปกรณ์ หรือเครื่องมือที่พร้อมให้การสนับสนุนตามร้องขอ 
 
 ๔.๒ นอกเขตกรุงเทพมหานครให้ ต ารวจภูธรจังหวัด เป็นหน่วยหลักในการปฏิบัติงานตามแผน    
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้รับผิดชอบ 
   ให้ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุม
สาธารณะ วางแผน รักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะ แก้ไขปัญหา โดยด าเนินการด้วยการใช้ระบบศูนย์
ปฏิบัติการ (ศปก.) และระบบบัญชาการเหตุการณ์ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้รับผิดชอบในราชการจังหวัด
และอ าเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔  และในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด



๒๕ 

 

 

ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และเป็นผู้ควบคุมสถานการณ์เพ่ือให้เลิก  
การชุมนุมตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ
แต่ละฉบับอย่างสอดคล้องกัน 
   ๔.๒.๑. หัวหน้าสถานีต ารวจภูธร เป็นเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม หากเป็นการชุมนุมในพ้ืนที่
สถานีต ารวจแห่งนั้น 
   ๔.๒.๒ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด เป็นเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม เมื่อเป็นการชุมนุม
สาธารณะต่อเนื่องระหว่างสถานีต ารวจภูธรที่รับผิดชอบ 
   ๔.๒.๓ ผู้บัญชาการต ารวจพ้ืนที่ เป็นเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม เมื่อเป็นการชุมนุมสาธารณะ
ต่อเนื่องระหว่างกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดที่รับผิดชอบ      
   เมื่อได้ปรึกษากับผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ให้แจ้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด หน่วยงานของรัฐด้านสาธารณูปโภค การขนส่งมวลชน  เช่น        
การประปา การไฟฟูา การขนส่งมวลชน เพ่ือประสานการปฏิบัติ หรือเตรียมการร้องขอตามกฎหมาย         
ให้หน่วยงานนั้นด าเนินการหรือบังคับการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ โดยเบื้องต้น
ให้ประสานช่องทางติดต่อประสานงาน หรือการขอให้จัดเจ้าหน้าที่ติดต่อมาประจ าที่ศูนย์ปฏิบัติการ (ศปก.) 
พร้อมรายการและสมรรถนะสิ่งอุปกรณ์ หรือเครื่องมือที่พร้อมให้การสนับสนุนตามร้องขอ  
   ติดตามสถานการณ์และสั่งการในการแก้ไขปัญหา โดยใช้ก าลังต ารวจในสังกัดเป็นหลัก หากเกิน
ขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากผู้ว่าราชการจังหวัด ต ารวจภูธรภาคและส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ต่อไป 
   หน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง คือ  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณะจังหวัด  ส านักงานจังหวัด ปกครองจังหวัด  องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล หรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ หน่วยงานของกระทรวงคมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงเทคโนโลยีและการสื่อสาร กรมประชาสัมพันธ์ ในพื้นที่ เตรียมการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่เมื่อมีการร้องขอ โดยเบื้องต้นให้ประสานช่องทางติดต่อประสานงาน หรือการขอให้จัด เจ้าหน้าที่ติดต่อ
มาประจ าที่ศูนย์ปฏิบัติการ (ศปก.) พร้อมรายการและสมรรถนะสิ่งอุปกรณ์ หรือเครื่องมือที่พร้อมให้การ
สนับสนุนตามร้องขอ 
   ต ารวจภูธรภาค ๑-๙ และศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ภ.๑ - ๙ และ ศชต.) 
เป็นหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติของ  ต ารวจภูธรจังหวัดหรือจังหวัด เมื่อได้รับการร้องขอ โดยพิจารณาสั่งการ 
ในอ านาจหน้าที่ พร้อมทั้งรายงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติผ่าน ศปก.ตร. เพ่ือรับทราบหรือเพ่ือพิจารณา   
สั่งการสนับสนุน ในการแก้ไขปัญหาหรือแต่งตั้งเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมเพ่ิมหรือแทนหัวหน้าสถานีต ารวจ  
ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด หรือผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาคตามกรณี 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

 

 

 ๔.๓ บทบาท หน้าที่ และแนวปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

หน่วยงาน บทบาท หน้าที่ 
(๑) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

 

ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
และเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการประสาน    
ร้องขอ สั่งการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนภารกิจดูแล
การชุมนุมสาธารณะตามแต่กรณี 
(๑.๑) จัดท าแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๑.๒) แนะน าให้ค าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะแก่หน่วยงานของรัฐ และภาคส่วนต่างๆ 
(๑.๓) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ทบทวนแผนการปฏิบัติ     
ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๑.๔) บังคับใช้กฎหมาย ปูองกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดทางอาญา 

(๒) ส านักนายกรัฐมนตรี 
 

 
 

(๒.๑) จัดหางบประมาณเพ่ือด า เนินการดูแลการชุมนุม
สาธารณะ 
(๒.๒) สนับสนุนด้านการข่าวกรองและให้ค าแนะน าด้านการ
รักษาความปลอดภัย 
(๒.๓) บริหารจัดการการประชาสัมพันธ์และการจัดการข่าวสาร 
ตลอดจนเตรียมการประกาศค าสั่งเจ้าพนักงานที่จ าเป็นตามที่
กฎหมายนี้บัญญัติได้ตลอดเวลา 
(๒.๔) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะ เมื่อได้รับการร้องขอ 

(๓) กระทรวงมหาดไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(๓.๑) สั่งการ และประสานงานให้จังหวัดและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการเกี่ยวกับการดูแลการชุมนุมสาธารณะใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และพ้ืนที่ข้างเคียงเม่ือได้รับการร้องขอ 
(๓.๒) ประสานการปฏิบัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีสถานที่เพ่ือ
การชุมนุมสาธารณะ 
(๓.๓) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุน การดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะ เมื่อได้รับการร้องขอ 



๒๗ 

 

 

(๔) กระทรวงกลาโหม 
 

 

(๔.๑) สนับสนุนภารกิจของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๔ .๒ ) พิจารณาสนับสนุนก าลั งพล อุปกรณ์  เครื่ องมือ 
ยุทโธปกรณ์ตามที่ เห็นสมควร เมื่อได้รับการร้องขอจาก
หน่วยงานต่างๆ 
(๔.๓) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะ เมื่อได้รับการร้องขอ 

(๕) กระทรวงการคลัง 
 

 
 

(๕.๑) ก าหนดมาตรการด้านการเงินและการคลังที่สนับสนุน
ภารกิจการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๕.๒) ก าหนดข้อกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการช่วยเหลือเยียวยา
ฟ้ืนฟู การดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๕.๓) ก าหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับระเบียบเงินทดรอง
ราชการ(กรมบัญชีกลาง) เพ่ือสนับสนุนภารกิจ 
(๕.๔) จัดเจ้าหน้าที่เพ่ือประสานและสนับสนุนการดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่การชุมนุมสาธารณะ เมื่อ
ได้รับการร้องขอ 

(๖) กระทรวงการต่างประเทศ 
 

 

(๖.๑) ประสานกับหน่วยงานราชการของต่างประเทศ และ
องค์การระหว่างประเทศ ในการด าเนินงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะ 
(๖.๒) ชี้แจง และให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดูแลการชุมนุม
สาธารณะกับหน่ วยงานต่ างประ เทศ รวมทั้ งสถานทูต
ต่างประเทศประจ าประเทศไทย เพ่ือด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ 
(๖.๓) จัดเจ้าหน้าที่ เพ่ือประสานและสนับสนุนการดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่การชุมนุมสาธารณะ เมื่อ
ได้รับการร้องขอ 

(๗) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 

 
 
 
 

(๗.๑) ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ให้ความรู้ด้านความปลอดภัย 
เส้นทางการเดินทาง แก่นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบกิจการ
ท่องเที่ยว 
(๗.๒) ก าหนดแผน มาตรการ ดูแลสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญให้มี
ความปลอดภัย  
(๗.๓) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะ เมื่อได้รับการร้องขอ 



๒๘ 

 

 

(๘) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
 

 
 

(๘.๑) วางแผนและฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ ได้รับ
ผลกระทบจากการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๘.๒) สนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์ 
(๘.๓) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะ เมื่อได้รับการร้องขอ 

(๙) กระทรวงคมนาคม 
 
 

 
 

(๙.๑) จัดท าแผนปฏิบัติการดูแลการชุมนุมสาธารณะให้
สอดคล้องกับแผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๙.๒) สนับสนุนข้อมูล เส้นทางสัญจร เส้นทางเลี่ยง เพ่ือ
สนับสนุนภารกิจ 
(๙.๓) ให้การสนับสนุนงานด้านการจราจรในพ้ืนที่การชุมนุม
สาธารณะ 
(๙.๔) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่      
การชุมนุมสาธารณะ เมื่อได้รับการร้องขอ 

(๑๐) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑๐.๑) ด าเนินการเกี่ยวกับระบบสื่อสาร และโทรคมนาคม 
ตลอดจนให้บริการฐานข้อมูลด้านสารสนเทศการสื่อสาร เพ่ือ
สนับสนุนภารกิจ 
(๑๐.๒) สนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการสื่อสาร และ
สนับสนุนก าลังพล เพ่ือบริการการติดต่อสื่อสารได้อย่างสะดวก
และรวดเร็ว 
(๑๐.๓) การด าเนินการตามกฎหมายในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(๑๐.๔) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะเมื่อได้รับการร้องขอ 



๒๙ 

 

 

(๑๑) กระทรวงยุติธรรม 
 

 
 
 

(๑๑.๑) จัดเตรียมแผนการปฏิบัติรองรับการชุมนุมสาธารณะให้
สอดคล้องกับแผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๑.๒) สนับสนุนข้อมูลทางกฎหมายในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะ 
(๑๑.๓) จัดท าแผน ขั้นตอน ระยะเวลาการปฏิบัติเกี่ยวกับค าสั่ง
เลิกการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๑.๔) ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ และให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมภายใต้กรอบกฎหมาย 
ตลอดจนการเรียกร้องและการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย 
(๑๑.๕) จัดเจ้าหน้าที่  เพ่ือประสานและสนับสนุนการดูแล        
การชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่การชุมนุมสาธารณะ
เมื่อได้รับการร้องขอ 

(๑๒) กระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 

(๑๒.๑) จัดท าแผนรองรับการปฏิบัติ การจัดตั้งศูนย์พยาบาลใน
พ้ืนที่การชุมนุมสาธารณะ 
(๑๒.๒) จัดเตรียมบุคลากร อุปกรณ์ทางการแพทย์ สนับสนุน
การปฏิบัติ 
(๑๒.๓) จัดเตรียมการแพทย์ฉุกเฉิน การช่วยเหลือ เยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๒.๔) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะเมื่อได้รับการร้องขอ 

(๑๓) กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

 
 
 
 
 
 

ท าหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของประเทศ 
(๑๓.๑) จัดท า ปรับปรุง แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติให้สอดคล้องกับแผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(๑๓.๒) ประสานส านักงานต ารวจแห่งชาติในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๓.๓) ประสานงานหน่วยงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ้ืนที่เพ่ือแก้ไข และฟ้ืนฟูการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๓.๔) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะเมื่อได้รับการร้องขอ 



๓๐ 

 

 

(๑๔) สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน 
 

 
 

(๑๔.๑) สนับสนุนงานด้านการแพทย์ฉุกเฉินแก่ประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑๔.๒) สนับสนุนหน่วยงานในการจัดการข้อมูล ผู้บาดเจ็บ หรือ
เสียชีวิต 
(๑๔.๓) สนับสนุนให้มีระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน และพัฒนา
ระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(๑๔.๕) ประสานงาน ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(๑๔.๕) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะเมื่อได้รับการร้องขอ 

(๑๕) กรุงเทพมหานคร 
 
 

 
 

(๑๕.๑) พิจารณาจัดสถานที่รองรับการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๕.๒) สนับสนุนก าลังพล อุปกรณ์ เครื่องมือ ยานพาหนะ 
ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะ 
(๑๕.๓) จัดการสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวกตามที่
หน่วยงานต่างๆ ร้องขอ 
(๑๕.๔) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะเมื่อได้รับการร้องขอ 

(๑๖) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑๖.๑) จัดท าแผนหรือแนวทาง เพ่ือรองรับการดูแลการชุมนุม
สาธารณะ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๑๖.๒) พิจารณา ประสานงาน สถานที่เพ่ือส่งเสริมการชุมนุม
สาธารณะ 
(๑๖.๓) ประสานงาน และสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๖.๔) พิจารณา ส่งเสริม สนับสนุน จัดสรรงบประมาณเพ่ือ
รองรับการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๖.๕) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะเมื่อได้รับการร้องขอ 



๓๑ 

 

 

(๑๗) ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 
 

 

(๑๗.๑) ควบคุม ก ากับ ดูแลการใช้คลื่นความถ่ีวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ เพ่ือสนับสนุนหรือปฏิบัติตามการดูแลการชุมนุม
สาธารณะ เมื่อได้รับการการร้องขอ 
(๑๗.๒) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะเมื่อได้รับการร้องขอ 

(๑๘) จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑๘.๑) พิจารณาจัดท าแผนรองรับการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๘.๒) สั่ งการ และประสานงานหน่วยงานในบังคับให้
ด าเนินการเกี่ยวกับการดูแลการชุมนุมสาธารณะในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ และพ้ืนที่ข้างเคียงเม่ือได้รับการร้องขอ 
(๑๘.๓) พิจารณาจัดให้มีสถานที่เพ่ือการชุมนุมสาธารณะตาม
ความเหมาะสม 
(๑๘.๔) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุน การดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะเมื่อได้รับการร้องขอ 

(๑๙) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๙.๑) พิจารณาจัดท าแผนรองรับการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๙.๒) สั่ งการ และประสานงานหน่วยงานในบังคับให้
ด าเนินการเกี่ยวกับการดูแลการชุมนุมสาธารณะในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ และพ้ืนที่ข้างเคียงเม่ือได้รับการร้องขอ 
(๑๙.๓) พิจารณาจัดให้มีสถานที่เพ่ือการชุมนุมสาธารณะตาม
ความเหมาะสม 
(๑๙.๔) จัดเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุน การดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะเมื่อได้รับการร้องขอ 

(๒๐) องค์กรเอกชน มูลนิธิ ภาคเอกชน 
และภาคส่วนอื่นๆ 

(๒๐.๑) สนับสนุนส านักงานต ารวจแห่งชาติในพ้ืนที่ต่างๆ ตามที่
ได้รับการร้องขอ 
(๒๐.๒) สนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับ
การดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๒๐.๓) จดัเจ้าหน้าที่พร้อมบัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือประสาน
และสนับสนุน การดูแลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พ้ืนที่
การชุมนุมสาธารณะเมื่อได้รับการร้องขอ 

 
 
 



๓๒ 

 

 

บทที่ ๕  
ขั้นตอนปฏิบัติการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

 
 ขั้นตอนปฏิบัติการดูแลการชุมนุมสาธารณะ แบ่งเป็น ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 ๕.๑ ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นเตรียมการ (ก่อนการชุมนุมสาธารณะหรือเมื่อรับทราบการรับแจ้งการชุมนุม)      
การปฏิบัติในขั้นนี้เริ่มปฏิบัติตั้งแต่การยกระดับหรือปรับ ศูนย์ปฏิบัติการ ( ศปก.)  ทุกระดับ ให้เหมาะสม     
กับสถานการณ์และใช้เป็นหน่วยขับเคลื่อนแผน  ดังนี้  
  ๕.๑.๑ ด าเนินการด้านการข่าว วางแผนรวบรวมข่าวสาร  รวบรวมข่าวสารพ้ืนฐาน และ   
ขยายข่ายงานข่าว ประสานงานข่าวกับหน่วยงานข่าวต่างๆ  โดยเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ และ ศปก.
ทุกระดับ จะต้องสืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับการรับแจ้งการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมาย หรือการจัดชุมนุม
สาธารณะที่อาจยังไม่ได้มีการแจ้งและรายงานข่าว ในกรณีได้รับทราบข่าวหรือมีเบาะแส สิ่งบอกเหตุ ว่าจะมี
การจัดการชุมนุมสาธารณะ หรือมีการประกาศว่าจะมีการชุมนุมสาธารณะไว้ล่วงหน้าให้ ศปก.ทุกระดับ      
เป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ 
  ๕.๑.๒ สืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับแกนน า ผู้สนับสนุน เครือข่าย  ผู้จัดการชุมนุม ให้ทราบแบบ 
การชุมนุมสาธารณะ จ านวนผู้ชุมนุมสาธารณะ สถานที่จะเดินขบวน พฤติการณ์ แผนประทุษกรรมที่เคยเกิด 
แนวโน้มสถานการณ ์
  ๕.๑.๓ เจ้าพนักงานผู้ดูแลการชุมนุมสาธารณะ เป็นผู้รับผิดชอบในการเตรียมการโดยจัดตั้งและ
ใช้ศูนย์ปฏิบัติการ ส่วนหน้า(ศปก.สน.) เพ่ือเตรียมการควบคุมอ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อยในการ
ชุมนุมสาธารณะดังกล่าว  แล้วแจ้งพนักงานฝุายปกครอง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่จะมี   
การชุมนุมสาธารณะ หรือหน่วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐหรือของเอกชนในท้องที่นั้นเพ่ือ ด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนและเตรียมการในส่วนเกี่ยวข้องตามอ านาจหน้าที่ของหน่วย 
  ๕.๑.๔ รายงานเหตุการณ์เบื้องต้นให้ ศปก.ของหน่วยเหนือหรือหน่วยบังคับบัญชา แล้วรายงาน 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ผ่าน ศปก.ตร.) ในฐานะหน่วยปฏิบัติหลัก ว่าเป็นกรณีที่จะเกิดการชุมนุมสาธารณะ 
ด้วยเงื่อนไขหรือข้อเรียกร้องใด จะชุมนุมสาธารณะเมื่อใด  แล้วให้ประสานงานกับศูนย์แก้ไขปัญหาการชุมนุม
สาธารณะของจังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเงื่อนไขการชุมนุมสาธารณะนั้น 
  ๕.๑.๕ แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติในความรับผิดขอบ และแจ้งประสานหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติ
หรือหน่วยงานของรัฐที่อาจต้องร้องขอให้สนับสนุน    
  ๕.๑.๖ แจ้งให้หน่วยงานประชาสัมพันธ์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และหน่วยงาน
ประชาสัมพันธ์ของรัฐ ให้จัดหรือประสานให้มีการประชาสัมพันธ์เป็นระยะเพ่ือให้ประชาชนทราบถึงสถานที่    
ที่ใช้ในการชุมนุมแต่ละช่วงเวลาที่มีการชุมนุม ตลอดจนค าแนะน าเกี่ยวกับเส้นทางการจราจรหรือระบบ     
การขนส่งสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชุมนุมน้อยที่สุด 
  ๕.๑.๗ ติดต่อประสาน เจรจาต่อรอง และจัดเจ้าหน้าที่ประสานกับ ผู้แจ้งการชุมนุม แกนน า
หรือผู้จัดการชุมนุมสาธารณะ 
  ๕.๑.๘ ประเมินภัยคุกคาม จัดการวิเคราะห์ความเสี่ยง ประชุมเพ่ือแสวงข้อตกลงใจทางยุทธวิธี
เบื้องต้น แล้วจัดท าแผนหรือค าสั่งปฏิบัติการดูแลความสงบการชุมนุมสาธารณะ โดยให้สอดคล้องกับระเบียบ 
ค าสั่ง และแผนที่เกี่ยวข้องส่ง ศปก. หน่วยเหนือ 



๓๓ 

 

 

  ๕.๑.๙ เตรียมการตามขั้นตอนมาตรการทางกฎหมาย การใช้ก าลัง  เช่น การสืบสวน         
การร้องขอต่อศาล การปิดหมายศาล การประกาศก าหนดพ้ืนที่ควบคุม การประกาศค าสั่งของเจ้าพนักงานดูแล   
การชุมนุมสาธารณะ หรือของผู้ควบคุมสถานการณ์ การท าส านวนการสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน
กลุ่มที่เตรียมการจะก่อเหตุร้ายในการชุมนุมสาธารณะ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๔๖ เป็นต้น และ
ด าเนินการเพื่อให้สามารถขอออกหมายจับ เพื่อสืบสวนจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมาย เช่น เตรียมการสะสมสิ่งกีด
ขวาง เพ่ือปิดการจราจร หรือเตรียมการวางเพลิง หรือจะก่อเหตุวุ่นวาย หรือขัดขวางในระหว่างการชุมนุมอ่ืนๆ 
เป็นต้น 
  ๕.๑.๑๐ เตรียมสิ่งอุปกรณ์สิ่งกีดขวางหรืออ านวยความสะดวกแก่สาธารณชน เช่น อุปกรณ์    
ในการอ านวยความสะดวกการจราจร อุปกรณ์ในการติดต่อสื่อสารหรือการประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่ เป็นต้น 
รวมทั้งจัดท าแผนการจราจร จัดการเส้นทางจราจร เส้นทางส ารอง ประกาศเจ้าพนักงานจราจร ท าปูาย
ประกาศหรือประชาสัมพันธ์แก่สาธารณชนหลีกเลี่ยงเส้นทาง 
  ๕.๑.๑๑ เตรียมพื้นท่ีการชุมนุมสาธารณะให้ปลอดภัยและหรือสะดวกต่อการใช้พ้ืนที่ของบุคคล
ทั่วไป รวมทั้ง  ศปก.ส่วนหน้า จุดรวมพล ค่ายพัก จุดส่งก าลังบ ารุง จุดบริการต่าง ๆ 
  ๕.๑.๑๒ ประกาศมาตรการทางกฎหมาย ให้แก่สาธารณชนและผู้เข้าร่วมชุมนุมสาธารณะและ   
แกนน าได้รับทราบ  
  ๕.๑.๑๓ จัดระเบียบสื่อมวลชน(รับลงทะเบียน ออกเครื่องหมายหรือบัตรแสดงตัว             
แก่สื่อมวลชน) เพ่ือความปลอดภัยและการจัดระเบียบในการรายงานข่าวของสื่อมวลชนในพ้ืนที่เกี่ยวข้อง    
การชุมนุมสาธารณะ  รวมทั้งชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติ โดยเฉพาะเกี่ยวกับความปลอดภัย     
ของสื่อมวลชน 
  ๕.๑.๑๔ ด าเนินการด้านชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ทุกรูปแบบ และเตรียมปฏิบัติการด้าน    
การประชาสัมพันธ์ และการปฏิบัติการจิตวิทยา ปฏิบัติการข่าวสาร โดยอาศัยสื่อประชาสัมพันธ์ทุกประเภท 
เช่น วิทยุ โทรทัศน์ สื่อสังคมออนไลน์ 
  ๕.๑.๑๕ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า (ศปก.สน.) ในพ้ืนที่ชุมนุมสาธารณะ เพ่ือควบคุม      
สั่งการ รวมทั้งก าหนดตัวผู้รับผิดชอบในการควบคุม อ านวยการและสั่งการในแต่ละพ้ืนที่แต่ละข้ันตอน 
 
 ๕.๒ ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นการเผชิญเหตุ  (ขณะชุมนุมสาธารณะ) เมื่อมีสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ
เกิดข้ึนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับต่างๆ ดูแลการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ และปฏิบัติดังนี้   
  ๕.๒.๑ ให้ต ารวจท้องที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณที่ชุมนุมและบริเวณใกล้เคียงด้วย
การแยกพ้ืนที่ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ทั่วไป ตั้งจุดตรวจจุดสกัดตรวจค้นอาวุธ สิ่งผิดกฎหมายรอบสถานที่ชุมนุม
สาธารณะ ตั้งจุดตรวจการณ์จากจุดสูงข่ม 
  ๕.๒.๒ รักษาความปลอดภัยสถานที่และบุคคลส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเปูาหมายที่อยู่ใกล้
สถานที่ชุมนุม พร้อมทั้งจัดการจราจรบริเวณที่ชุมนุมและพ้ืนที่ต่อเนื่องเพ่ือให้การชุมนุมสาธารณะที่เกิดขึ้น     
มีผลกระทบต่อสาธารณชนน้อยที่สุด 
  ๕.๒.๓ ใช้ศูนย์ปฏิบัติการ ทุกระดับติดตาม ควบคุม และสั่งการการรักษาความสงบ และแก้ไข
ปัญหาตามขั้นตอน โดยให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า (ศปก.สน.) ในพ้ืนที่ชุมนุมหรือใกล้เคียง 



๓๔ 

 

 

  ๕.๒.๔ ชี้แจงท าความเข้าใจต่อผู้จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุมสาธารณะให้ทราบถึงขอบเขตของ
การใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดย      
การชุมนุมสาธารณะจะต้องไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือละเมิดต่อกฎหมาย รวมทั้งต้อง
ด าเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายในการชุมนุม 
  ๕.๒.๕ ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับข้อเรียกร้อง 
สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นของผู้ชุมนุม จัดผู้แทนมารับทราบข้อเท็จจริง เจรจา ไกล่ เกลี่ย หรือ
แก้ไขปัญหาเบื้องต้น โดยมีเจ้าหน้าที่ดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นผู้สนับสนุนการปฏิบัติ และให้รายงานให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดทราบ 
  ๕.๒.๖ ด ารงการเจรจากับผู้จัดการชุมนุม ผู้ชุมนุมหรือผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือท าความเข้าใจ ให้ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย หรือเพ่ือคลี่คลายสถานการณ์ ตลอดเวลา 
  ๕.๒.๗  เร่งด าเนินการสืบสวนหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย     
ท าส านวนการสืบสวนสอบสวน โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเตรียมการจะก่อเหตุร้าย 
  ๕.๒.๘ ด าเนินการประชาสัมพันธ์ และแจ้งฝุายปกครอง หน่วยงานประชาสัมพันธ์ของ
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ช่วยท าการประชาสัมพันธ์ และปฏิบัติการข่าวสาร และใช้มวลชนของฝุายเรา
สนับสนุนการข่าวและการปูองกันและรักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะทุกรูปแบบ 
  ๕.๒.๙ ด าเนินการปูองกันเหตุแทรกซ้อนหรือการก่อเหตุร้ายในพ้ืนที่ชุมนุมและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
โดยให้หน่วยต ารวจในพ้ืนที่รับผิดชอบจัดก าลังเข้าปูองกัน ระงับยับยั้ง บังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่       
ที่ก าหนดและภายใต้หลักการใช้ก าลัง  
 
 ๕.๓ ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นการใช้ก าลังเข้าคลี่คลายสถานการณ์ 
  ๕.๓.๑ การใช้ก าลังเข้าคลี่คลายสถานการณ์ของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
   เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการการชุมนุม
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชน การดูแลการชุมนุมสาธารณะและการรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แต่ในกรณีที่ผู้ชุมนุมกระท าการใดๆ ที่มีลักษณะรุนแรง
และอาจเป็นอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผู้อ่ืนจนเกิดความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง       
เจ้าพนักงานผู้ดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสั่งให้ผู้ชุมนุมยุติการกระท านั้น และด าเนินการดังนี้  
   ๕.๓.๑.๑ เมื่อมีความจ าเป็นต้องใช้ก าลังชุดควบคุมฝูงชน หรือหน่วยต่างๆ ในแต่ละ
ระดับ  ในการแก้ไขสถานการณ์ให้รายงานส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (ผ่าน ศปก.ตร.) ทราบทันที ในกรณี    
การชุมนุมมีการกระท าผิดกฎหมาย หรือกระท าการใดๆ ที่มีลักษณะรุนแรงและอาจเป็นอันตรายแก่ชีวิต 
ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผู้ อ่ืน จนเกิดความวุ่นวายในบ้านเมื อง ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
ด าเนินการสั่งให้ผู้ชุมนุมยุติการกระท า  โดยให้รายงาน ศปก.ตร. ทราบ และในจังหวัดอ่ืนนอกเขต
กรุงเทพมหานครให้รายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบด้วย 
   ๕.๓.๑.๒ หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตาม ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมให้ด าเนินการ ดังนี้ 
    ๑) ประกาศก าหนดให้พื้นที่บริเวณท่ีมีการชุมนุมและปริมณฑลเป็นพื้นที่ควบคุม 
    ๒) ประกาศให้ผู้ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ควบคุมภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
    ๓) ประกาศห้ามบุคคลใดเข้าไปในพ้ืนที่ควบคุมโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะ 



๓๕ 

 

 

   ๕.๓.๑.๓ รายงานเหตุการณ์ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ผ่าน ศปก.ตร.) เพ่ีอทราบ
และรายงานรัฐมนตรี ที่รับผิดชอบตาม พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 
   ๕.๓.๑.๔ เมื่อพ้นระยะเวลาที่ประกาศให้ผู้ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ควบคุมแล้ว หากมี     
ผู้ชุมนุมอยู่ในพ้ืนที่ควบคุม หรือเข้าไปในพ้ืนที่ควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาต ถือว่าผู้นั้นกระท าความผิดซึ่งหน้า  
ให้ด าเนินการทางยุทธวิธีจากเบาไปหาหนักเพ่ือให้เลิกการชุมนุมนั้น(ถ้าท าได้)  โดยการท าความเข้าใจ ด้วยการ
ประกาศ สั่งด้วยวาจาให้ปฏิบัติตาม จับ ค้น ยึด อายัด หรือรื้อถอนทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการชุมนุม
สาธารณะตามความจ าเป็น ให้ได้สัดส่วนกับความรุนแรงการกระท า พอสมควรแก่เหตุนั้น 
   ๕.๓.๑.๕ หากจ าเป็นเพ่ือให้เลิกการชุมนุม หรือการจับกุม หรือปูองกันภยันตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน  ให้พิจารณาใช้ก าลังตามหลักการใช้ก าลัง 
   ๕.๓.๑.๖ กรณีผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ดูแลการชุมนุมสาธารณะให้เลิก     
การชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ และอยู่ระหว่าง
ร้องขอต่อศาลขอให้เลิกการชุมนุม หากมีความจ าเป็นต้องคุ้มครองความสะดวกของประชาชน หรือคุ้มครอง
การชุมนุมสาธารณะ  ให้ผู้ดูแลการชุมนุมสาธารณะ ด าเนินการโดยจัดให้มีการบันทึกภาพและรวบรวมบันทึก
พยานหลักฐานความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทางยุทธวิธีหรือใช้ก าลัง เพ่ือคุ้มครองปูองกันเหตุเพ่ือความ
สะดวกของประชาชนและคุ้มครองความปลอดภัยในการชุมนุมสาธารณะ ด าเนินการทางยุทธวิธีจากเบาไปหา
หนัก หรอืตามความจ าเป็นตามสถานการณ์ หรือให้เป็นไปตามสัดส่วนตามหลักการใช้ก าลังที่ก าหนด 
  ๕.๓.๒ การใช้ก าลังเข้าคลี่คลายสถานการณ์ของผู้ควบคุมสถานการณ์ 
   กรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ และได้มีการปิดค าสั่งศาล และ
ประกาศให้ผู้ชุมนุมทราบแล้ว และเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะได้แจ้งให้ศาลทราบและประกาศพ้ืนที่
ควบคุม ตามนัยมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ แล้ว             
ให้ด าเนินการดังนี้   
   ๕.๓.๒.๑ เมื่อพ้นระยะเวลาที่ประกาศก าหนดให้ผู้ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ควบคุม ให้     
ผู้ควบคุมสถานการณ์ด าเนินการเพ่ือเลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาล โดยด าเนินการทางยุทธวิธี        
ตามความจ าเป็นและหลักการใช้ก าลัง 
   ๕.๓.๒.๒ เมื่อรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีได้ใช้อ านาจประกาศบังคับใช้กฎหมาย     
ความมั่นคงเฉพาะเพ่ือรักษาความสงบแล้ว เจ้าพนักงานผู้ดูแลการชุมนุมสาธารณะหรือผู้ควบคุมสถานการณ์
ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยรับผิดชอบหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อย     
ตามกฎหมายความมั่นคงเฉพาะนั้นก าหนด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การรักษาสถานที่ชุมนุมสาธารณะ การรักษา
สถานที่เกิดเหตุ การรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือการสอบสวน จับกุมผู้กระท าผิด ด าเนินคดี เว้นแต่มีการ     
สั่งการมอบหมายเป็นอย่างอ่ืน  
  
 ๕.๔ ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นการฟื้นฟู (หลังการชุมนุมสาธารณะ)  
  เมื่อสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะคลี่คลายคืนสู่สภาวะปกติหรือยุติการชุมนุมแล้ว ให้       
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะหรือผู้ควบคุมสถานการณ์ ด าเนินการ ดังนี้ 
  ๕.๔.๑ จัดส่งผู้บาดเจ็บ ฟ้ืนฟู เยียวยา และช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการชุมนุม
สาธารณะตามหลักสิทธิมนุษยชนและตามกฎหมายคุ้มครองสิทธิหรือที่เก่ียวข้อง 



๓๖ 

 

 

  ๕.๔.๒ สนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบูรณะ ฟ้ืนฟูสถานที่หรือทรัพย์สินที่ได้รับ          
ความเสียหายจากการชุมนุมตามอ านาจหน้าที่ 
  ๕.๔.๓ บังคับใช้กฎหมาย รวบรวมพยานหลักฐาน สืบสวนสอบสวน จับกุมด าเนินคดี          
กับผู้กระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด   
  ๕.๔.๔ ร้องขอให้หน่วยงานรัฐหรือเอกชนที่ร่วมปฏิบัติการ สนับสนุน หรือด าเนินงาน        
ตามอ านาจหน้าที่ของตนในเหตุชุมนุมสาธารณะ ให้ส่งข้อมูล พยานหลักฐาน เช่น ภาพจากกล้องวงจรปิด 
ภาพถ่าย เพ่ือเป็นหลักฐานทางคดี หรือสรุปบทเรียนต่อไป 
  ๕.๔.๕ จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสรุปผลการปฏิบัติเพ่ือการจัดท ารายงานภายหลัง      
การปฏิบัติ  สรุปบทเรียนจากการปฏิบัติงาน รายงานส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ผ่าน ศปก.ตร.) ตลอดจน
ด าเนินการชี้แจงประชาสัมพันธ์ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนแก่สาธารณชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 

 

 

บทที่ ๖  
การใช้ก าลัง เครื่องมือ อุปกรณ์ และอาวุธ 

 
 เจ้าหน้าที่ต้องพยายามใช้การเจรจาต่อรองหรือปฏิบัติการใดๆ เพ่ือคลี่คลายสถานการณ์ หากไม่  
เป็นผลและเจ้าหน้าที่จ าเป็นต้องมีการใช้ก าลังเข้าแก้ไขสถานการณ์ที่ไม่ใช่การปูองกันภยันตรายที่ใกล้จะถึง 
สามารถด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ให้เป็นไปตามสมควรแก่เหตุ และยุทธวิธีการใช้ก าลัง ตามความจ าเป็น
ของสถานการณ์ตามหลักสัดส่วน โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีการพร้อมกันให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
สถานการณ์เจ้าหน้าที่ต้องพยายามหลีกเลี่ยงการใช้ก าลัง เครื่องมือควบคุมฝูงชนหรืออาวุธจนถึงที่สุด หากไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ให้ใช้ก าลังเพียงเท่าที่จ าเป็นและเหมาะสมกับสถานการณ ์
 การใช้ก าลัง เครื่องมือควบคุมฝูงชนหรืออาวุธ ต้องใช้เมื่อมีเหตุจ าเป็นและเหมาะสมกับความรุนแรง
ของสถานการณ์ โดยในเบื้องต้นให้ใช้การเจรจา และหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังเท่าที่จะสามารถกระท าได้           
แต่จะต้องไม่กระทบต่อความปลอดภัยของสาธารณชนและเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยในการชุมนุม  
 การใช้อาวุธต้องใช้เพื่อปูองกันตนเองหรือบุคคลอื่นให้พ้นจากภยันตรายร้ายแรงต่อชีวิต หรือร่างกาย 
หรือเพ่ือระงับยับยั้งเหตุความรุนแรงให้สงบ หรือเพ่ือจับกุมผู้ที่กระท าผิดกฎหมายหรือผู้ต่อสู้ขัดขวาง         
เจ้าพนักงานหรือเพ่ือปูองกันมิให้บุคคลดังกล่าวหลบหนี 
 การจะใช้ก าลัง เครื่องมือควบคุมฝูงชนหรืออาวุธเพ่ือยุติการชุมนุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เมื่อใดนั้น   
ย่อมไม่ตัดสิทธิของเจ้าหน้าที่ ในการปูองกันสิทธิของตนเองหรือผู้อ่ืนเพ่ือให้พ้นจากภยันตราย อันเกิดจากการ
ประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมายที่ใกล้จะถึง โดยได้กระท าพอสมควรแก่เหตุ 
 
 ๖.๑ หลักการใช้ก าลัง 
   การดูแลการชุมนุมสาธารณะให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ผู้ควบคุมสถานการณ์ 
หรือเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ หรือผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการดูแลการชุมนุมสาธารณะพิจารณาในการใช้ก าลัง 
มาตรการ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือในการรักษาความสงบ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ดังนี้ 
   ใช้ก าลังตามความจ าเป็นของสถานการณ์ โดยให้ใช้ก าลังน้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็นเพื่อบรรลุภารกิจ 
   ก่อนการใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือ ให้ใช้การเจรจากับผู้จัดการชุมนุมหรือ       
ผู้ชุมนุมและแจ้งเตือนก่อน หากสามารถกระท าได้และไม่เกิดอันตรายต่อเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอ่ืน ทั้งนี้ ให้ใช้
วิธีการเตือนตามความเหมาะสมกับการใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือ ตามสถานการณ์ 
   การใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือเพ่ือบังคับให้ผู้ชุมนุมหรือบุคคลอ่ืนๆ ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของเจ้าหน้าที่ หรือการใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือในกรณีที่มีการฝุาฝืนค าสั่ง เช่น การใช้
ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือเพ่ือตรวจค้น จับกุม ให้ใช้ก าลังได้ตามแนวทางดังนี้ 
   เตือนด้วยวาจาว่าการฝุาฝืนดังกล่าวผิดกฎหมายให้หยุดการกระท า หากไม่หยุดให้แสดงท่าทาง
พร้อมใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือ  
   หากยังคงฝุาฝืนให้ใช้ก าลังเพ่ือกักตัวหรือท าการจับกุมได้ แต่ทั้งนี้ระดับของก าลังที่ใช้ต้อง
เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
   การปฏิบัติต่อผู้หญิง เด็ก และคนชรา จะต้องเพ่ิมความระมัดระวังและปฏิบัติให้มีความ
เหมาะสมกับสถานภาพ โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนที่ไม่ท าให้เสียภาพพจน์ในการปฏิบัติการ 



๓๘ 

 

 

   การสั่งใช้ก าลังเจ้าหน้าที่หลัก หรือเจ้าหน้าที่ที่ร่วมปฏิบัติการ เข้ายุติการชุมนุมให้อยู่ในอ านาจ
ของผู้บังคับบัญชาในพ้ืนที่ที่ได้รับค าสั่งให้รับผิดชอบในการรักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะคือเจ้าพนักงาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะหรือผู้ควบคุมสถานการณ์  
   ในกรณีฉุกเฉิน จ าเป็น เร่งด่วน ซึ่งเป็นเหตุการณ์เฉพาะหน้า การใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์
หรือเครื่องมือปูองกันตนเองหรือทรัพย์สินของทางราชการ ปูองกันการกระท าความผิดซึ่งหน้า หรือปกปูองชีวิต
ผู้อื่นจากภยันตรายที่ใกล้จะถึงสามารถกระท าได้ตามความจ าเป็นแต่ต้องพอสมควรแก่เหตุ 
 
 ๖.๒ การใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ควบคุมฝูงชน 
   การใช้เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ให้ถือปฏิบัติตามแนวทางดังนี้ 
   การใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ควบคุมฝูงชน ต้องใช้ตามความจ าเป็นได้สัดส่วนและเหมาะสม           
กับสถานการณ์เพ่ือให้บรรลุภารกิจหรือปูองกันตนเองหรือกลุ่มบุคคล หรือทรัพย์สิน 
   ต้องเตือนผู้ชุมนุมหรือกลุ่มบุคคลดังกล่าวก่อนว่าจะใช้ก าลังเข้ายุติการชุมนุม 
   การใช้กระบอง ให้ใช้ในกรณีผลักดันกลุ่มคนออกจากพ้ืนที่โดยเมื่อจ าเป็นต้องใช้กระบอง          
ต้องเตือนก่อน เว้นแต่สถานการณ์ไม่เอ้ืออ านวย และให้ใช้เท่าที่จ าเป็นเพ่ือการบรรลุภารกิจ หากจ าเป็นให้    
ท าการตี แต่ต้องไม่ตีที่บริเวณอวัยวะส าคัญซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือท าให้พิการ 
   การยิงกระสุนยาง ให้ยิงต่อเปูาหมายที่กระท าการหรือมีท่าทีคุกคามต่อชีวิตบุคคลอ่ืน รวมทั้ง
ต้องก าหนดเปูาหมายโดยชัดเจน ไม่ยิงโดยไม่แยกแยะหรือไม่เลือกเปูาหมาย ไม่ใช้การยิงอัตโนมัติ จะต้อง     
เล็งยิงให้กระสุนยางกระทบส่วนล่างของร่างกายของผู้ที่เป็นเปูาหมาย 
   การใช้น้ าฉีด ให้ใช้ในกรณีการเข้ายุติการชุมนุม หรือระงับยับยั้งปูองกันเหตุ โดยใช้แรงดันน้ า
เท่าท่ีจ าเป็นในการสลายฝูงชน และระมัดระวังอย่าฉีดน้ าไปยังบริเวณอวัยวะที่บอบบาง เช่น ดวงตา  เป็นต้น 
   การใช้สารควบคุมการจลาจลในการยุติการชุมนุม หรือระงับยับยั้งปูองกัน เหตุ สามารถ    
กระท าได ้แต่ต้องมีการเตือนก่อนการใช้และให้ใช้ในระดับความเข้มข้นที่เหมาะสม  
   การใช้แก๊สน้ าตาให้ระมัดระวัง หลีกเลี่ยงการขว้างไปโดนตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ระมัดระวัง
อันตรายที่จะเกิดแก่กลุ่มคนที่อยู่ใกล้เคียง ซึ่งไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการชุมนุม  ห้ามใช้อาวุธหรืออุปกรณ์ที่มี
อ านาจการท าลายสูง  เช่น เครื่องยิงลูกระเบิด เอ็ม ๗๙ ในการยิงลูกระเบิดสังหาร ระเบิดเพลิง อาวุธปืนกล  
ในภารกิจการรักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะ 
 
 ๖.๓ การใช้อาวุธ 
   กรณีที่มีเหตุแทรกซ้อน มีการน าหรือใช้อาวุธร้ายแรงในสถานที่ชุมนุมสาธารณะ หรือมีการ
กระท าความผิดที่เป็นภยันตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน อันเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพอย่างร้ายแรง ซึ่งมิใช่
การชุมนุมตามปกติ ให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้มาตรการ อาวุธ เพ่ือระงับ ยับยั้ง และปราบปรามการกระท า
ความผิดนั้นได้ ภายใต้กรอบของกฎหมาย พอสมควรกับเหตุร้ายที่คาดว่าจะเกิดขึ้น นอกเหนือจากการดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 
 
 



๓๙ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายล าดับรอง 
ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 

 

 

ประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เรื่อง ก าหนดระดับเสียงของเครื่องขยายเสียงที่ใช้ในการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๕๘* 
   

 
 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดระดับเสียงของเครื่องขยายเสียงที่ใช้ในการชุมนุมสาธารณะ      
เพ่ือไม่ให้เป็นอันตรายต่อสุขอนามัยของผู้ชุมนุมและไม่เป็นการรบกวนหรือก่อความเดือดร้อนร าคาญ   
แก่ผู้อื่น 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ (๗) แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ในประกาศนี้ 
  “ระดับเสียงทั่วไป” หมายความว่า ระดับเสียงที่เกิดขึ้นจากการใช้เครื่องขยายเสียงในการชุมนุม
สาธารณะ 
 “ค่าระดับเสียงสูงสุด” หมายความว่า ค่าระดับเสียงสูงสุดที่เกิดขึ้นในขณะหนึ่ง ระหว่าง      
การตรวจวัดระดับเสียงของเครื่องขยายเสียงที่ใช้ในการชุมนุมสาธารณะ โดยมีหน่วยเป็นเดซิเบลเอ หรือ 
dB(A) 
 ข้อ ๒ ห้ามมิให้ใช้เครื่องขยายเสียงเกินก าหนดระดับเสียงทั่วไปไว้ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ค่าระดับเสียงสูงสุด ไม่เกิน ๑๑๕ เดซิเบลเอ 
 (๒) ค่าระดับเสียงเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง ไม่เกิน ๗๐ เดซิเบลเอ 
 ข้อ ๓ ห้ามมิให้ใช้เครื่องขยายเสียงในการชุมนมุสาธารณะอันเป็นการรบกวนผู้อื่น โดยให้ก าหนด
ระดับเสียงรบกวนเท่ากับ ๑๐ เดซิเบลเอ 
 ข้อ ๔ วิธีการตรวจวัดระดับเสียงสูงสุด ระดับเสียงเฉลี่ย และระดับเสียงรบกวนที่เกิดจากการใช้
เครื่องขยายเสียงในการชุมนุมสาธารณะ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 ข้อ ๕ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 

ประกาศ ณ วันที ่๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พลต ารวจเอก สมยศ พุ่มพันธุ์มว่ง 

ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาต ิ

 

                                                           
*

 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนพิเศษ ๒๓๖ ง (๒ ตุลาคม ๒๕๕๘): ๒๔. 



๔๑ 

 

 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง ก าหนดวธิีการแจง้การชุมนุมสาธารณะ* 

 
 โดยที่การจัดการชุมนุมสาธารณะไม่ต้องมีการขออนุญาต แต่ต้องแจ้งการชุมนุมสาธารณะนั้น  
ต่อผู้รับแจ้งตามกฎหมาย จึงสมควรก าหนดวิธีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ ให้เกิดความสะดวกแก่ผู้แจ้ง
และเป็นข้อมูลแก่ผู้รับแจ้ง เพ่ือให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจน
สุขอนามัยของประชาชน หรือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ และไม่กระทบ
สิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๐ วรรคสาม และมาตรา ๑๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ นายกรัฐมนตรีจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ในประกาศนี้ 
 “การแจ้ง” หมายความว่า การแจ้งความประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งผู้รับแจ้งแต่งตั้งหรือมอบหมายให้
รับผิดชอบในการรับหรือส่งหนังสือ หรือด าเนินการเกี่ยวกับการรับแจ้งการชุมนุมสาธารณะของ
หน่วยงาน 
 ข้อ ๒ ผู้ใดประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อผู้รับแจ้งซึ่งเป็นหัวหน้า
สถานีต ารวจแห่งท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะตามแบบท้ายประกาศนี้ ก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่า
ยี่สิบสี่ชั่วโมง 
 กรณีประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะในท้องที่ของสถานีต ารวจต่าง ๆ เกินกว่าหนึ่งท้องที่ซึ่งมี
เขตต่อเนื่องกัน ให้แจ้งการชุมนุมสาธารณะต่อผู้รับแจ้งในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดก็ได้ 
 ข้อ ๓ ภายใต้บังคับของข้อ ๒ การแจ้งให้ด าเนินการโดยวิธีหนึ่งวิธีใด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) แจ้งโดยตรงต่อผู้รับแจ้ง 
 (๒) แจ้งทางโทรสาร 
 (๓) แจ้งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
 ข้อ ๔ การแจ้งโดยตรงต่อผู้รับแจ้ง ให้ผู้แจ้งยื่นหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะต่อผู้รับแจ้งหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ที่ท าการของผู้รับแจ้ง ทั้งนี้ ในการแจ้งโดยตรงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว     
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับเอกสารครบถ้วนแล้ว ให้ถือว่าผู้รับแจ้งได้รับแจ้งแล้ว 
                                                           
*

 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนพิเศษ ๒๗๙ ง (๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘): ๔-๕. 



๔๒ 

 

 

 ข้อ ๕ การแจ้งทางโทรสาร ให้ส่งหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะไปยังหมายเลขโทรสารของ    
ที่ท าการของผู้รับแจ้งตามที่ก าหนดไว้ในประกาศของส านักงานต ารวจแห่งชาติ แล้วให้ส่งต้นฉบับ      
ของหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะไปยังผู้รับแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับโดยพลัน 
 เมื่อได้ส่งหนังสือทางโทรสารแล้ว ให้ผู้แจ้งโทรศัพท์แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามหมายเลข         
ที่ก าหนดไว้ในประกาศของส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยเร็ว เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 
 การส่งตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าผู้รับแจ้งได้รับแจ้งต่อเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่แห่งที่ท าการของผู้รับ
แจ้งได้รับเอกสารตามโทรสารครบถ้วน 
 ข้อ ๖ การแจ้งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ให้ส่งหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะไปยังที่อยู่
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ของที่ท าการผู้รับแจ้งตามที่ก าหนดไว้ในประกาศของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
การส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องอยู่ในรูปแบบที่เหมาะสม โดยสามารถแสดงหรืออ้างอิงหรือเข้าถึง
เพ่ือน ากลับมาใช้ในภายหลังและยังคงความครบถ้วนของข้อความในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
รวมทั้งสามารถระบุตัวผู้ส่งได้ 
 เมื่อได้ส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ให้ผู้แจ้งโทรศัพท์แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามหมายเลข     
ที่ก าหนดไว้ในประกาศของส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยเร็ว เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องการแจ้ง     
ตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าผู้รับแจ้งได้รับแจ้งต่อเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับจดหมายอิเล็กทรอนิกส์        
โดยครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว 
 ในกรณีมีข้อสงสัย ผู้รับแจ้งอาจสั่งให้ผู้แจ้งส่งต้นฉบับหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะภายใน
ระยะเวลาที่เห็นสมควร 
 ข้อ ๗ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะแล้ว ให้รีบน าเสนอผู้รับแจ้ง
เพ่ือพิจารณาโดยเร็ว ในกรณีที่เป็นการแจ้งโดยวิธีตามข้อ ๓ (๒) และ (๓) และพนักงานเจ้าหน้าที่        
มีข้อสงสัย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ติดต่อไปยังผู้แจ้ง ตามข้อมูลที่ระบุไว้ในหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะ
เพื่อตรวจสอบตัวผู้แจ้งและความถูกต้องของหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะด้วย 
 ข้อ ๘ เมื่อผู้รับแจ้งได้รับแจ้งการชุมนุมสาธารณะแล้ว ให้ตรวจสอบความถูกต้องแล้วส่งสรุป
สาระส าคัญในการชุมนุมสาธารณะให้ผู้แจ้งทราบภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับแจ้งและอาจมี
ค าแนะน าเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการดูแลการชุมนุมสาธารณะเพ่ือให้ผู้แจ้งปฏิบัติหรือแก้ไขภายในเวลาที่
ก าหนดด้วยก็ได้ 
 ข้อ ๙ ในกรณีที่ผู้แจ้งไม่สามารถแจ้งการชุมนุมได้ทันก าหนดเวลาตามข้อ ๒ ผู้แจ้งอาจขอ    
ผ่อนผันก าหนดเวลาดงักล่าวก่อนเริ่มการชมุนุม โดยย่ืนค าขอผ่อนผันพร้อมแบบแจ้งการชุมนุมสาธารณะ
ท้ายประกาศนี้โดยตรง ในกรุงเทพมหานครให้ยื่นค าขอต่อผู้บังคับการต ารวจนครบาลผู้รับผิดชอบพ้ืนที่
ในกรุงเทพมหานคร ในจังหวัดอื่นให้ยื่นค าขอต่อผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 



๔๓ 

 

 

 ข้อ ๑๐ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติวางระเบียบหรือค าสั่งก าหนดหลักเกณฑ์และการปฏิบัติ 
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ เพื่อให้เป็นไปตามประกาศนี้ 
 ข้อ ๑๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

ประกาศ ณ วนัที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พลเอก ประยุทธ ์จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๔ 

 

 

 



๔๕ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๖ 

 

 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง เครือ่งมอืควบคุมฝงูชนในการชุมนุมสาธารณะ* 

   
 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดเครื่องมือควบคุมฝูงชน เพ่ือให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วย
ความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดี ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่
สาธารณะ และไม่กระทบสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๙ วรรคเจ็ด และมาตรา ๒๔ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ นายกรัฐมนตรีจึงออกประกาศไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะและข้าราชการต ารวจซึ่งได้รับมอบหมาย 
ผู้ควบคุมสถานการณ์และผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย อาจเลือกใช้เครื่องมือควบคุมฝูงชนได้ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) หมวกปราบจลาจล หรือหมวกกันกระสุนพร้อมกระบังหน้า 
 (๒) โล่ใส หรือโล่กันกระสุน 
 (๓) ชุดปูองกันสะเก็ด ตลอดจน สนับแข้ง สนับเข่า สนับศอก อุปกรณ์ปูองกันสะเก็ด 
บริเวณล าตัว แขนและขา 
 (๔) กระบองยาง หรืออุปกรณ์ใช้ตี (Baton) 
 (๕) สายรัดบังคับ (สายล็อคข้อมือ) หรือกุญแจมือ 
 (๖) หน้ากากปูองกันแก๊สพิษ พร้อมหม้อกรองแก๊สพิษและไมโครโฟน 
 (๗) แก๊สน้ าตาชนิดสเปรย์ สกัดจากพืชธรรมชาติ 
 (๘) เสื้อเกราะอ่อนปูองกันกระสุน 
 (๙) เครื่องขยายเสียงพร้อมไมโครโฟน ขนาดเล็ก 
 (๑๐) อุปกรณ์ส่งคลื่นเสียงรบกวนพิเศษระยะไกลชนิดพกพา 
 (๑๑) เครื่องเสียงและระบบปูองกันอันตรายรถสั่งการ 
 (๑๒) เครื่องยิงแก๊สน้ าตาชนิดใช้แล้วทิ้ง 
 (๑๓) เครื่องฉีดแก๊สแบบสะพาย 
 (๑๔) ชุดปืนยิงแก๊สน้ าตาพร้อมอุปกรณ์ 
 (๑๕) แก๊สน้ าตาชนิดเผาไหม้ 
 (๑๖) แก๊สน้ าตาส าหรับผสมน้ า 
 (๑๗) ลูกขว้างแบบควัน 
 (๑๘) ลูกขว้างแบบแสง - เสียง 
 (๑๙) ลูกขว้างแก๊สน้ าตา ชนิด OC 

                                                           
*

 ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนพิเศษ ๒๗๙ ง (๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘): ๖-๗. 



๔๗ 

 

 

 (๒๐) ลูกขว้างแก๊สน้ าตา ชนิด CS 
  (๒๑) ถุงลมบอกทิศทาง 
 (๒๒) เครื่องฉีดน้ าแรงดันสูง และสีผสมน้ า 
 (๒๓) อาวุธปืนลูกซอง ส าหรับยิงกระสุนยางหรือแก๊สน้ าตา 
 (๒๔) อุปกรณ์ช็อตไฟฟูา (Taser) 
 (๒๕) ปืนยิงตาข่าย 
 (๒๖) รถฉีดน้ าแรงดันสูง หรือรถดับเพลิง 
 (๒๗) เครื่องกีดขวางการผ่านของรถ 
 (๒๘) อุปกรณ์ตรวจหาอาวุธบุคคล 
 (๒๙) อุปกรณ์ตรวจหาอาวุธยานพาหนะ 
 (๓๐) แผงกั้นเหล็ก 
 (๓๑) กรวยยาง 
 (๓๒) แท่นปูน หรืออุปกรณ์ส าหรับปูองกันสถานที่ 
 (๓๓) ลวดหีบเพลงแถบหนาม 
 (๓๔) ถุงมือหนัง 
 (๓๕) รถเครนยกแท่นปูน 
 (๓๖) ยานพาหนะส าหรับเจ้าหน้าที่และการล าเลียงเครื่องมือ 
 (๓๗) รถควบคุมฝูงชน (Riot Truck) ขนาด ๖ ล้อ 
 (๓๘) รถควบคุมฝูงชน (Riot Truck) ขนาด ๑๐ ล้อ 
 (๓๙) รถที่ท าการทางยุทธวิธี 
 (๔๐) รถบรรทุกน้ า 
 (๔๑) รถส่องสว่าง 
 (๔๒) อุปกรณ์ส่งคลื่นเสียงรบกวนพิเศษระยะไกล ขนาดกลาง 
 (๔๓) อุปกรณ์ส่งคลื่นเสียงรบกวนพิเศษระยะไกล ขนาดใหญ่ 
 (๔๔) ชุดเครื่องเสียงความดังสูง พร้อมอุปกรณ์ก าเนิดพลังงาน 
 (๔๕) โคมไฟส่องสว่างฉุกเฉิน 
 (๔๖) อุปกรณ์ถ่ายภาพทั้งภาพนิ่งและเคลื่อนไหว 
 (๔๗) เครื่องบันทึกเสียง 
 (๔๘) เครื่องมือวัดระดับเสียง 
 ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

ประกาศ ณ วนัที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พลเอก ประยุทธ ์จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
 



๔๘ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

        งดการชุมนุมสาธารณะ 

แผนภูมิ 
การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ประสงค์จัดการชุมนุม 

แจ้งล่วงหน้า 
ไม่น้อยกว่า ๒๔ ชม. 

แจ้งไม่ทัน ๒๔ ชม.  
ขอผ่อนผัน 

หน.สน. 
สรุปสาระส าคัญใน ๒๔ ชม. ผบก.น/ภ.จว. 

พิจารณา 
ขัดมาตรา ๗ หรือ ๘ หรือไม่ 

พิจารณา/แจ้งค าสั่ง 
ภายใน ๒๔ ชม. 

 

ไม่ขัดมาตรา ๗ หรือ ๘ ขัดมาตรา ๗ หรือ ๘ 
แจ้งให้แก้ไขภายในก าหนด 

ชุมนุมปกติ แก้ไข
ภายใน
ก าหนด 

ไม่แก้ไข
ภายใน
ก าหนด 

มีค าสั่งห้ามชุมนุมโดยแจ้ง
เป็นหนังสือไปยังผู้แจ้ง 

ผู้แจ้ง อุทธรณ์ต่อ ผบก. 
พิจารณาภายใน ๒๔ ชม. 

ผ่อนผัน 
 

มีค าสั่ง
ห้าม 

 

ชุมนุมปกติ 

อุทธรณ์ต่อ
ผู้บังคับบัญชา 

 



๔๙ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด าเนินการที่จ าเป็นตามแผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ  
ตามมติ ครม. ๒๕ ส.ค.๕๘ 

แผนภูมิ 
การดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีการชุมนุมสาธารณะ
ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

ฝ่าฝืนตั้งแต่ต้น 
ม.๒๑ (๑) 

ฝ่าฝืนภายหลัง 
ม.๒๑ (๒) 

ประกาศให้เลิกการชุมนุม ประกาศให้แก้ไข 

ไม่เลิก    
การชุมนุม 

ร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจังหวัด 

เลิกการชุมนุม 

ผู้ชุมนุมไม่เลิกการชุมนุมตามค าสั่งศาล 
รายงานให้ศาลทราบ 

ประกาศก าหนดพื้นที่ควบคุม  
ให้ผู้ชุมนุมออกจากพื้นที่/ห้ามบุคคลใดเข้า 

รายงาน รมต.เพื่อทราบ 

แก้ไข 
 

ไม่แก้ไข 
 

ชุมนุมปกติ 

ศาลพิจารณาค าขอเป็นการด่วน 
ศาลมีค าสั่งโดยออกค าบังคับ 

เจ้าพนักงานบังคับคดีปิดประกาศค าสั่ง 
 

ผบช.น./ผจว. เป็นผู้ควบคุมสถานการณ์ 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
เพื่อให้มีการเลิกการชุมนุม 

การชุมนุมที่มีลักษณะรุนแรง
และอาจเป็นอันตราย  
จนเกิดความวุ่นวาย 

เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม 
สั่งให้ผู้ชุมนุมยุติการกระท า 



๕๐ 

 

 

ตาราง บทก าหนดโทษ ส าหรับผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติตาม พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 

ล าดับ ผู้กระท าความผิดและลักษณะความผิด อัตราโทษ หมายเหตุ 
๑. จัดการชุมนุมสาธารณะในสถานที่ห้ามตามมาตรา ๗ 

 
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ ปรับไม่
เกินหนึ่ งหมื่ นบาท หรือทั้ งจ า    
ทั้งปรับ (มาตรา ๒๗) 

 

๒. การชุมนุมสาธารณะที่ กีดขวางทางเข้าออก หรือ
รบกวนการปฏิบัติงาน หรือการใช้บริการ สถานที่
ตามมาตรา ๘ 

จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ ปรับไม่
เกินหนึ่ งหมื่ นบาท หรือทั้ งจ า    
ทั้งปรับ (มาตรา ๒๗) 

 

๓. 
 

ผู้ใดประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะให้แจ้งการ
ชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่า
ยี่สิบสี่ช่ัวโมง (มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง) 

ป รั บ ไ ม่ เ กิ น ห นึ่ ง ห มื่ น บ า ท   
(มาตรา ๒๘) 
 

 

๔. ให้ผู้ ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะซึ่ ง ไ ม่
สามารถแจ้งการชุมนุมได้ภายในก าหนดเวลาตาม
มาตรา๑๐แจ้งการชุมนุมพร้อมค าขอผ่อนผัน
ก าหนด เ วลาดั ง กล่ า วต่ อผู้ บั ง คั บการต า ร วจ
ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานครหรือผู้บังคับ
การต ารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดอ่ืนแล้วแต่กรณี ก่อน
เริ่มการชุมนุม (มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง) 

ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
(มาตรา ๒๘) 

ให้ น าความใน
ม า ต ร า  ๑ ๐ 
วรรคสาม มาใช้
กั บการแจ้ ง ใน
ก ร ณี นี้ โ ด ย
อนุโลม 

๕. ในกรณีที่ ผู้ จั ดการชุมนุ ม มิ ได้แจ้ งว่ าจะมีการ
เดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายผู้ชุมนุมจะเดินขบวนหรือ
เคลื่อนย้ายการชุมนุมได้ต่อเม่ือได้แจ้งล่วงหน้าต่อ
หัวหน้าสถานีต ารวจซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะนั้น(มาตรา ๑๗) 

ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
(มาตรา ๒๘) 

 
 

๖. ผู้ชุ มนุ มต้ อง เลิ กการชุมนุมสาธารณะภายใน
ระยะเวลาที่ผู้จัดการชุมนุมได้แจ้งไว้ต่อผู้รับแจ้ง 
(มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง) 

ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
(มาตรา ๒๘) 

 

๗. ผู้ใดฝุาฝืนค าสั่งห้ามชุมนุม หรือจัดการชุมนุมระหว่าง
มีค าสั่งห้ามชุมนุมตาม มาตรา๑๑          

จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ (มาตรา ๒๙) 

ใ น ร ะ ห ว่ า ง มี
ค าสั่งห้ามชุมนุม
ก า ร อุ ท ธ ร ณ์ 
แ ล ะ พิ จ า ร ณ า
วินิจฉัยอุทธรณ์
ให้งดการชุมนุม 
สาธารณะ 

๘. 
 

ผู้จัดการชุมนุมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ (๑) (๒)
หรือ (๓) หรือผู้ชุมนุมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ 
(๑) หรือ (๒) (มาตรา ๓๐) 

ป รั บ ไ ม่ เ กิ น ห นึ่ ง ห มื่ น บ า ท   
(มาตรา ๓๐) 

มาตรานี้ เอาผิด
กับผู้จัดการชุมนุม
และผู้ชุมนุม 



๕๑ 

 

 

ล าดับ ผู้กระท าความผิดและลักษณะความผิด อัตราโทษ หมายเหตุ 
๙. ผู้จัดการชุมนุมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ (๔) (๕) 

(๖) หรือ (๗)หรือผู้ชุมนุมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) หรือ (๘)(มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง) 
การกระท าตามวรรคหนึ่งท า ให้ระบบการขนส่ง
สาธารณะระบบการสื่อสารหรือโทรคมนาคม ระบบ
ผลิตหรือส่งกระแสไฟฟูาหรือประปาหรือระบบ
สาธารณูปโภคอ่ืนใดใช้การไม่ได้ไม่ว่าจะเป็นการ
ชั่วคราว หรือถาวรผู้จัดการชุมนุม (มาตรา ๓๑ วรรค
สอง) 
 

จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ (มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง) 
 
จ าคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกิน
สองแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา ๓๑ วรรคสอง) 
 
 
 

มาตรานี้ เอาผิด
กั บ ผู้ จั ด ก า ร
ชุ ม นุ ม แ ล ะ       
ผู้ชุมนุม 

๑๐. ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือประกาศของเจ้าพนักงาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๑๙ (๕) หรือ
มาตรา ๒๓ ถ้าผู้นั้นเป็นผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุม 
 
แต่ถ้าผู้นั้นเป็นผู้อยู่ภายในสถานที่ชุมนุม(มาตรา 
๓๒) 
 
 

จ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

ม า ต ร า นี้ แ ย ก
ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง
บุ ค ค ล เ ป็ น  ๓ 
ก ร ณี  คื อ   ๑ .
ผู้จัดการชุมนุม 
๒.ผู้ชุมนุม 
๓.ผู้อยู่ในสถานที่
ชุมนุม 

๑๑. ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ควบคุมสถานการณ์หรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ควบคุมสถานการณ์    ตาม
มาตรา ๒๔ หรือมาตรา ๒๕ (มาตรา ๓๓) 

จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่
เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ  

 

๑๒. ผู้ใดไม่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะหรือผู้ควบคุมสถานการณ์หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้ควบคุมสถานการณ์ให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้พาอาวุธเข้าไปในที่ชุมนุม 
ไม่ว่าจะได้รับอนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตัวหรือไม่ 
ถ้าอาวุธตามวรรคหนึ่งเป็นอาวุธปืน วัตถุระเบิดหรือ
วัตถุอ่ืนใดอันมีสภาพคล้ายคลึงกัน(มาตรา ๓๔) 

จ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน
หกหมื่นบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 
 
 
 
โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่
เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

 

๑๓. บรรดาทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการชุมนุม
สาธารณะที่ยึดได้จากการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่เลิกการชุมนุมตามค าสั่งศาล 

ให้ศาลมีอ านาจสั่งริบเสียทั้งสิ้นไม่
ว่ า จ ะ มี ผู้ ถู ก ล ง โ ท ษ ต า ม ค า
พิพากษาหรือไม่ (มาตรา ๓๕) 

 

 
 


